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En el marc del nostre vigent contracte de serveis amb I’Ajuntament d’Arta sobre
"ASSISTENCIA TECNICA SOBRE ORGANITZACIO DEL GOVERN | DELS CARRECS
DE COMANDAMENT MUNICIPALS, AMB ADAPTACIO ALS DARRERS CANVIS
LEGALS" adjudicat per Acord de la Junta de Govern del 23 de setembre, hem estat
requerits per emetre informe técnic des dels punts de vista juridic, organitzatiu i de gestié
de persones, sobre I'aplicabilitat al lloc de treball d’Oficial Cap de la Policia Local de les
previsions contemplades en l'article 19.Set de la vigent llei de pressupostos generals de
I'estat per al 2016 (llei 48/2015) sobre adequacions retributives de caracter singular i
excepcional, i si fos el cas fer una proposta técnica d’aplicacié d’aquestes

especificacions.

Acceptant I'encarrec ens complau d’informar del segient.

1.
DEFINICIO ORGANITZATIVA DEL LLOC DE TREBALL

Complementant i precisant técnicament les informacions i demandes expressades pel
govern municipal, plantegem que el lloc de treball ha de tenir si aixi s’aprova per part del

Ple municipal, per ser una necessitat organitzativa inajornable, les seguents funcions:

e Exercir la maxima responsabilitat de planificacio, organitzacio, direccio, supervisio i
inspecciod en la policia local, i la coordinacié amb la resta de 'administracio

municipal.

e Exercir el comandament immediat sobre tots els agents i sobre les unitats i els

serveis en qué s’organitzi la policia local.

e Dur a terme aquestes funcions amb horari flexible, aprovat per I'alcaldia, adaptat a
les necessitats del servei; assumir la plena disponibilitat, 24 hores diaries 7 dies a
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la setmana, en cas d’incidéncies greus de seguretat; i assegurar la dedicacio

exclusiva a les funcions del carrec amb prohibicié de tota altra activitat retribuida.

Emetre els informes que li siguin encomanats.
Instruir els procediments que se li assignin.

I, en general, totes aquelles de caracter similar que li siguin atribuides per ra6 del

seu carrec per la llei o per part de I'Alcaldia.
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2
PROPOSTA TECNICA DE FITXA DESCRIPTIVA DEL LLOC DE TREBALL

Donat que 'Ajuntament d’Arta encara no ha aprovat cap Relacié de llocs de Treball,
proposem que es defineixi una pauta comuna de descripcio tecnica dels llocs de treball que
podria utilitzar-se, si es volgués, en el futur, per a tots els llocs de treball de I'’Ajuntament,

dins d’'un procés de definicio gradual i progressiva de la Relacié de Llocs de Treball.

Proposem que s’apliqui per primer cop a aquesta oportunitat, amb I'aprovacio per acord del

Ple d’'una fitxa descriptiva del lloc de treball, que definiria les especificacions tecniques i

descripcio de funcions, tal com es contempla en la pagina seglent d’aquest informe.

Aquesta fitxa sera completada, pel que fa a les determinacions que hi manquen, en l'apartat

seguent d’aquest informe.
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Ajuntament d’Arta - Relacio de llocs de treball - Fitxa del lloc de treball

Denominacio del lloc de treball:
Oficial Cap de la Policia Local

Dependeéncia jerarquica: Alcaldia

Regim i classificacio:
Funcionari — Escala d’Administracié Especial — Subescala Serveis Especials —
Classe Policia Local — Subgrup C1 — Escala Basica — Categoria Oficial

Complement Tipus | Forma
Do- | Nivell de Com- Especific £ CO”I}P'eme”t | (I:[i)e de Mobi-
ta- plement de mensual Specilic mensua . litat Grup
ci6 Destl (1) Tram Dedicaci6 lloc Provisio
Tram ESPECIAL ) 3) (4)
General
1  (segons valoracio) ~ (segons valoracio) (segons valoracio) S LLD 1B C1
Funcions:

Exercir la maxima responsabilitat de planificacid, organitzacio, direccid, supervisio
i inspeccio en la policia local i la coordinacié amb la resta de I'administracio
municipal; exercir el comandament immediat sobre tots els agents i sobre les
unitats i els serveis en qué s’organitzi la policia local; emetre els informes que li
siguin encomanats; instruir els procediments que se li assignin; i, en general, totes
aquelles de caracter similar que li siguin atribuides per ra6 del seu carrec per la llei
0 encarregades per I’Alcaldia.

Altres requisits i observacions: DEDICACIO ESPECIAL

Comporta I’horari flexible aprovat per I’alcaldia i adaptat a les necessitats del
servei; la plena disponibilitat, 24 hores diaries 7 dies a la setmana, en cas
d’incidéencies greus de seguretat; i la dedicacié exclusiva a les funcions del carrec
amb prohibicié de tota altra activitat retribuida.

(1) Indica el nivell de complement de desti del lloc de treball; pero la persona que I'ocupa pot tenir acreditat un grau
personal diferent que li suposi una percepcié economica diferent.

(2) Els llocs de treball singulars (s) tenen funcions i atribucions que els individualitzen de qualsevol altre lloc; els llocs
de treball normalitzats (n) tenen entre ells funcions i atribucions idéntiques i els seus ocupants poden realitzar tota
mena de tasques propies de la dependéncia on estan adscrits en funci6 de les necessitats del servei. Els llocs de
treball normalitzats poden ser traslladats de dependéncia en funcié de les necessitats del servei.

(3) Els llocs de treball singulars podran ser coberts, o bé per concurs (CON) entre empleats publics que compleixin els
requisits del lloc de treball i pertanyin a les administracions publiques esmentades a I'apartat “Mobilitat”; o bé pel
procediment de lliure designacio (LLD) per part de I'Alcalde, entre empleats publics que compleixin els requisits del lloc
de treball i pertanyin a les administracions publiques esmentades a I'apartat “Mobilitat”; pero per decisié municipal
hauran de ser designacions motivades en els merits dels nomenats, aixi com el cessament haura de ser motivat en
demerits dels titulars. Els carrecs reservats a funcionaris d’habilitacié estatal (HE) es regiran per la seva normativa
especifica. Mentre no se celebrin els concursos i processos de lliure designacié amb concurréncia publica I’Alcalde per
Decret podra adscriure provisionalment a funcionaris o personal laboral de I'’Ajuntament als diferents llocs de treball. El
personal eventual es regeix per la seva normativa especifica.

(4) Fa referencia a quin personal de quines administracions publiques, sempre que compleixi els requisits, pot concérrer
al procés selectiu per al lloc de treball. Les modalitats s6n: AP, empleats publics de qualsevol de les administracions
publiques; IB empleats publics de qualsevol de les administracions publiques de les llles Balears; MA empleats publics
de qualsevol de les administracions locals de Mallorca; AR empleats publics de I'Ajuntament d’Arta; HE sistema de
cobertura de vacants dels funcionaris d’habilitacio estatal.
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3

PROPOSTA TECNICA DE DETERMINACIO DE LA VALORACIO DEL LLOC DE
TREBALL | DE CONVERSIO DEL RESULTAT EN RETRIBUCIO DEL LLOC DE
TREBALL

3.1. Métodes de valoraci6 de llocs de treball creats i emprats per Estrategia Local

Els professionals d’Estratégia Local hem treballat en valoracions de llocs de treball en
institucions publiques d’Espanya des de I'aparicié de I'obligacié legal de fer-ho, I'any 1984
amb caracter general i des de 1987 per a 'administracio local, amb métodes propis,

concebuts especificament per ser aplicats a les institucions locals espanyoles.

El métode de jerarquitzacié participativa va ser concebut per posar en practica els
canvis de la llei 30/84 en la funcié publica espanyola, i del RDL 781/1986 pel que fa a
I'administracio local. Aplicat per primer cop a I'ajuntament de Zamora I’any 1987. Es
tracta d’'un métode participatiu, que busca el consens i que minimitza els riscos
“d’esborrar la pissarra de les retribucions" treballant correctivament sobre I'escala
retributiva existent; un métode de baixa complexitat buscant la transparéncia del procés.
Un metode relativament costos en increments retributius i en conflictivitat social interna,
perd molt menys que tots els altres emprats per altres equips professionals en aquella
epoca inicial, i per aixo va aconseguir resultats i aplicacioé efectiva dels resultats a totes

les institucions on es va posar en marxa.

El metode factorial des de base de dades va ser creat buscant un metode rapid i poc
costos per a ajustos generals de la valoracio posteriors a la primera valoracié general, en
situacions d'alt consens sobre els objectius, i objectius prudents. Va ser aplicat per primer
cop a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana I’any 1996, i va ser
aplicat des d’aleshores a moltes institucions, i amb éxit alli on es complien les condicions

per a les que va ser creat.

A partir de 2003 observem que els metodes de revisio global de les valoracions de llocs
de treball de tota la institucié sén cada vegada més conflictius i més costosos, sobretot en
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conflictivitat interna, fins al punt que ens plantegem no recomanar-los i no utilitzar-los

més, i comencem la recerca de nous métodes millor adaptats a les noves realitats.

Aixi creem el métode de revisié continua, un métode innovador de valoracio de llocs de
treball de caracter periodic, especialment adequat per a les circumstancies actuals de la
majoria d'institucions. Un métode que funciona mitjangant revisions puntuals o parcials
continues de la valoracié de llocs de treball amb un metode participatiu, una evolucié del
metode de jerarquitzacio participativa, evitant per sempre més el trauma de la valoracio
simultania de tots els llocs de la institucio. Es va aplicar per primer cop a I’ajuntament
d’Eivissa I’any 2004.

Finalment a partir de I'evolucié del metode factorial des de base de dades posem en
practica el metode de valoracio individualitzada, una evolucié del metode factorial des
de base de dades. Es un métode factorial especific per a la valoracio de llocs de treball
gradual i progressiva, per valorar llocs de treball individuals o fins i tot de factors o
caracteristiques concretes de llocs de treball. Es va aplicar per primer cop a I’'ajuntament
de Santurtzi I'any 2007.

Aquest darrer, el metode de valoracio individualitzada, és el metode que hem utilitzat per

a la valoracié que és objecte d’aquest informe.
3.2. Descripcio tecnica del metode de valoracio individualitzada

El métode de valoracié individualitzada és una evolucio i adaptacié del métode factorial
des de base de dades que va ser creat per Albert Caldero, consultor i metodoleg
d'Estratégia Local, i va ser informatitzat, carregat de dades i posat a prova de manera
experimental per consultors d'Estratégia Local al llarg de I'any 1996. Estratégia Local va
aplicar aquest métode per primera vegada a una institucié mitjancant contracte a la

Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana, a I'octubre d'aquell mateix any.

El metode forma part de la familia de meétodes basats en I'analisi del valor de les tasques
dels llocs de treball mitjancant la descomposicio en factors.
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Amb aquest métode la informacio del lloc de treball que es valorara total o parcialment és
contrastat ponderadament amb dues families de dades de llocs de treball: D’'una banda, i
obtinguda en el mateix organisme del lloc que es valora, d'una informacio d'un conjunt de
llocs de treball de la mateixa institucio periférics del lloc que es valora; i d’altra banda,
amb els llocs més directament emparentats amb el que es valora de la base de dades de
valoracions de llocs que forma part del metode, elaborades per Estratégia Local a
institucions locals des de I'any 1987 amb diversos métodes, i també de resultats de
valoracions aplicades a institucions locals i fetes per altres professionals pero que han
estat validades i utilitzades per Estratégia Local en altres tipus de treballs professionals.

Aquest doble contrast es fa per a cada un dels factors de valoracio propis del metode,

gue soOn els seglents:

I) Factor Condicions Ambientals i de Risc

Valora les dificultats fisiques del treball i del seu entorn, tant aquelles que afecten de
manera permanent o habitual a la feina com els riscos d'afeccié que siguin actuals i que

disposin d'una probabilitat significativa de succeir.

No es tenen en compte, en canvi, les dificultats que es presentin de forma esporadica, ni
els riscos deguts a la comissio d'errors no admissibles en el nivell de competencia
professional exigible per al lloc, ni els riscos derivats de I'omissio de les mesures de

proteccio i seguretat exigibles.

Dins d'aquest factor es valoren per tant aspectes com el treball a la intemperie, els
esforcos fisics, la penositat, la toxicitat, la nocturnitat, la festivitat, el treball a torns o la
perillositat. En un nivell més baix es tenen en compte els factors ergonomics, els

desplacaments, la contaminacio acustica, etc.
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I) Factor Coneixements i Habilitats Professionals

Valora el temps necessari i el nivell de dificultat que cal superar per adquirir els
coneixements i habilitats necessaris per al correcte exercici del lloc en el nivell basic

exigible.

Es tracta d'un altre factor sintétic, en el qual es ponderen tant el temps i dificultat
d'adquisicié de coneixements tecnics i metodologics, com l'aprenentatge de terminologia i
llenguatges, de I'entrenament d'habilitats professionals o de I'adquisicié de capacitats
gestores o directives.

Es valoren en aquest factor tant els coneixements i habilitats estrictes per a I'exercici
professional que es demana com aquells instrumentals (informatica, per exemple) o

estructurals (per exemple, coneixements sobre el context institucional del treball).
En el calcul d’aquest valor es pondera la percepcio retributiva de retribucié basica i de
complement de destinacié que retribueixen també el nivell de coneixements adquirits i

acreditats.

I1) Factor Autonomia

Valora I'amplitud del cicle temporal d'encarrec i supervisié del treball per part del superior
jerarquic en condicions mitjanes de competéncia directiva del lloc superior i de

productivitat i acompliment del lloc subordinat.

Dit en llenguatge més corrent, en aquest factor es valora més un lloc com més llarg és el
periode de temps que pot transcorrer entre I'encarrec d'una tasca per part del superior i la

seva supervisio, suposant un grau mitja d'eficacia professional de tots dos.

D'aquesta manera es valora el grau d'exigencia en la capacitacié personal per a l'auto-

planificacid, autoorganitzacié i autocontrol de les tasques encomanades al lloc de treball.
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IV) Factor Incertesa

Valora el grau de dificultat i de predictibilitat de la solucié dels problemes i incognites que

I'ocupant del lloc ha de resoldre habitualment.

La incertesa d'un lloc de treball obeeix a diverses variables:

a) La presencia major o menor de regles, normes o procediments estandarditzats per a la
realitzacio de les tasques que suposa el lloc de treball. En aquest sentit, com menys
reglades estiguin les tasques a realitzar i més necessari sigui el maneig en cada cas pel
titular del lloc de criteris tecnics, organitzatius o socials per a I'eleccio o decisio de qué es

tracti, més gran sera la incertesa.

b) el grau de variabilitat de les solucions a les incognites que el lloc de treball ha de
resoldre. Quantes més solucions possibles, com menor sigui I'estructura de les solucions,

més incertesa.

c) el grau de control sobre les solucions. Quan, partint del nivell de competencia exigible
per al lloc, més feble, desestructurada i complexa sigui la relacié entre I'exercici del lloc i

el seu resultat.
Per exemple, un lloc que hagi de freqientment dur a terme negociacions amb tercers
sobre els quals no es té una posicié de poder és un lloc més incert que un lloc en el qual

es prenen decisions reglades.

V) Factor Responsabilitat pel Treball Propi

Valora la gravetat, impacte i imputabilitat de les consequencies de les realitzacions del
lloc de treball segons el seu acompliment abast un major o menor nivell d'excelsléncia, a

partir de I'excelsléncia minima exigible al lloc.

10
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No es valoren en aquest factor les consequéncies del treball mal fet, sind les
consequéncies de la diferencia entre fer-hno més o menys bé, sempre per sobre del minim

exigible al lloc.

D'aquestes consequencies es valoren tres elements successius. En primer lloc, la
gravetat, és a dir, el nivell de repercussié economica, temporal, organitzativa, institucional

o social.

En segon lloc, I'impacte, la més o menys immediata relacio de causa a efecte entre les

tasques realitzades o les decisions preses i la constatacié de les consequéncies.

En tercer lloc, la imputabilitat, €s a dir, la major o menor probabilitat que sigui precisament

a l'ocupant d'aquest lloc a qui li siguin atribuides aquestes consequencies.
En el calcul d’aquest valor es pondera la percepcio retributiva de retribucié de

complement de destinacié que retribueixen també el nivell de responsabilitat sobre el

treball propi.

VI) Factor Responsabilitat pel Treball d’Altres

Valora la gravetat, impacte i imputabilitat per al titular del lloc de les consequéncies de les
realitzacions dels llocs de treball que depenguin jerarquicament d'ell, segons el seu
acompliment abast un major o menor nivell d'excelsleéncia, a partir de I'excelsléncia

minima exigible.
La responsabilitat pel treball d'altres és un factor de caracteristiques semblants a

I'anterior, si bé en aquest cas es valora la gravetat i impacte de les tasques i decisions

dels subordinats, i la seva imputabilitat al superior jerarquic.

11
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Per tant aquest factor augmenta a major nombre de subordinats, a més gravetat i impacte
de les consequéncies de la seva activitat i @ major imputabilitat sobre el superior de les

consequencies de les tasques i decisions dels subordinats.

En el calcul d’aquest valor es pondera la percepcio retributiva de retribucié de
complement de destinacié que retribueixen també el nivell de responsabilitat sobre el

treball d’altres.

Cadascun d'aquests factors s'ha calibrat mitjancant una escala de mesura obtinguda de
I'aplicacio del sistema a una amplia base de dades de valoracions de llocs de treball
realitzades o conegudes pels consultors d'Estratégia Local en institucions publiques
espanyoles, de manera que s'obté una comparabilitat de valoracié en el si d'una
constelslacio d'institucions de caracteristiques similars a la que pertany el lloc de treball

gue és objecte de valoracié.

Aquesta escala de calibratge dels factors s'aplica per una banda al lloc que es pretén
valorar, i per altra banda als llocs de treball de contrast necessaris per referenciar la

valoracio a l'escala retributiva de la instituci6.

Tot seguit es calcula per al lloc que es pretén valorar I'index Sintétic de Ponderacio de
Factors, una resultant Unica de la ponderacio de tots els factors, que resulta de la seva
aplicacié a una formula polinomica que té en compte el pes dels diferents factors en la

base de dades del métode i en els llocs de treball de contrast de la institucio.

El resultat de I'index Sintétic de Ponderacio de Factors és un valor en punts d'aquest Lloc
de Treball, traduible a retribuci6 a partir d'una férmula calculada partint del conjunt de
llocs de treball de contrast, que diferencia en funcio dels requisits legals retribucié al

Complement de Desti i retribucié al Complement Especific.

12
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3.3. Aplicacio del métode a la valoracio del lloc de treball objecte d’aquest informe

Els resultats de I'aplicacio del metode de valoracio individualitzada al lloc de treball

d’Oficial Cap de la policia local de I'’Ajuntament d’Arta descrit a la fitxa del capitol 2

d’aquest informe sén els seguents:

Complement de desti

nivell 22

Complement Especific
TRAM GENERAL

579 y 87€Imes

(14 pagues)

Complement Especific
TRAM DEDICACIO
ESPECIAL:

(Horari flexible aprovat per
'alcaldia i adaptat a les
necessitats del serveil,
plena disponibilitat 24/7 i
dedicacio exclusiva)

1.251,97€/mes

(12 pagues)

13
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Aquesta proposta retributiva ha estat definida a partir d’'una base de dades referida a
retribucions per a I’any 2016, tant pel que fa a la nostra base de dades general com a

les dades especifiques utilitzades com a referéncia de I'’Ajuntament d’Arta.

Per tant, la proposta de fitxa descriptiva del lloc de treball completada amb les dades de
valoraci6 seria com segueix:

14



e,

ESTRATEGIA LOCAL

Ajuntament d’Arta - Relacio de llocs de treball - Fitxa del lloc de treball

Denominacio del lloc de treball:
Oficial Cap de la Policia Local

Dependencia jerarquica: Alcalde

Regim i classificacio:
Funcionari — Escala d’Administracié Especial — Subescala Serveis Especials —
Classe Policia Local — Subgrup C1 — Escala Basica — Categoria Oficial

SRS Tipus | Forma

Do- | Nivell de Com- Especific Complement é) q Mobi-
ta- plement de mensual Especific m_ensygl € e ., litat Grup
ci6 Desti (1) T Tram Dedicacio lloc Provisio 4

ram ESPECIAL ) 3) 4)

General

1 22 579,87 1.251,97 S LLD IB C1
Funcions:

Exercir la maxima responsabilitat de planificacid, organitzacio, direccid, supervisio
i inspeccio en la policia local i la coordinacié amb la resta de I'administracio
municipal; exercir el comandament immediat sobre tots els agents i sobre les
unitats i els serveis en qué s’organitzi la policia local; emetre els informes que i
siguin encomanats; instruir els procediments que se li assignin; i, en general, totes
aquelles de caracter similar que li siguin atribuides per ra6 del seu carrec per la llei
0 encarregades per I’Alcaldia.

Altres requisits i observacions: DEDICACIO ESPECIAL

Comporta I’horari flexible aprovat per I’alcaldia i adaptat a les necessitats del
servei; la plena disponibilitat, 24 hores diaries 7 dies a la setmana, en cas
d’incidéncies greus de seguretat; i la dedicacio exclusiva a les funcions del carrec
amb prohibicié de tota altra activitat retribuida.

(1) Indica el nivell de complement de desti del lloc de treball; pero la persona que I'ocupa pot tenir acreditat un grau
personal diferent que li suposi una percepcié economica diferent.

(2) Els llocs de treball singulars (s) tenen funcions i atribucions que els individualitzen de qualsevol altre lloc; els llocs
de treball normalitzats (n) tenen entre ells funcions i atribucions idéntiques i els seus ocupants poden realitzar tota
mena de tasques propies de la dependéncia on estan adscrits en funcio de les necessitats del servei. Els llocs de
treball normalitzats poden ser traslladats de dependéncia en funcié de les necessitats del servei.

(3) Els llocs de treball singulars podran ser coberts, o bé per concurs (CON) entre empleats publics que compleixin els
requisits del lloc de treball i pertanyin a les administracions publiques esmentades a I'apartat “Mobilitat”; o bé pel
procediment de lliure designacio (LLD) per part de I'Alcalde, entre empleats publics que compleixin els requisits del lloc
de treball i pertanyin a les administracions publiques esmentades a I'apartat “Mobilitat”; pero per decisié municipal
hauran de ser designacions motivades en els merits dels nomenats, aixi com el cessament haura de ser motivat en
demerits dels titulars. Els carrecs reservats a funcionaris d’habilitacié estatal (HE) es regiran per la seva normativa
especifica. Mentre no se celebrin els concursos i processos de lliure designacié amb concurréncia publica I’Alcalde per
Decret podra adscriure provisionalment a funcionaris o personal laboral de I'Ajuntament als diferents llocs de treball. El
personal eventual es regeix per la seva normativa especifica.

(4) Fa referencia a quin personal de quines administracions publiques, sempre que compleixi els requisits, pot concorrer
al procés selectiu per al lloc de treball. Les modalitats son: AP, empleats publics de qualsevol de les administracions
publiques; IB empleats publics de qualsevol de les administracions publiques de les llles Balears; MA empleats publics
de qualsevol de les administracions locals de Mallorca; AR empleats publics de I'Ajuntament d’Arta; HE sistema de
cobertura de vacants dels funcionaris d’habilitacio estatal.
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4. SOBRE LA TRAMITACIO D’AQUESTA PROPOSTA
Entenem que I'aprovacié d’aquesta proposta és competéncia del Ple municipal.

Pel que fa al procediment d’aprovacio de la relacié de llocs de treball o bé de qualsevol
modificacié és important tenir present que fa poc temps hi ha hagut un canvi en la

consideracio juridica de I'acte d’aprovacio de la relacio de llocs de treball.

Durant molts anys la jurisprudéncia ha vacil-lat en la consideracié d’'una questio que la
normativa no deixava clara: Si la naturalesa de la relacio de llocs de treball era la d’'un
acte administratiu o bé la d’un reglament. Si es tractava del segon cas calia un procés
solemne d’aprovacio, amb una aprovacio inicial, una exposicio al public, pronunciament
sobre les al-legacions presentades i finalment segona aprovacio, en tot cas amb les
corresponents publicacions en els diaris oficials. Si es tractava del primer cas la tramitacio
havia de ser més simple, amb una sola aprovacio i publicacié, amb posterior accés als

recursos administratius.

Doncs bé, contrariament a la tendencia jurisprudencial que s’anava consolidant en els
darrers anys, que anava més aviat en la linia de la naturalesa reglamentaria, hi ha hagut

recentment un canvi radical.

La Sala del Contenciés-Administratiu del Tribunal Suprem ha publicat una senténcia, de
data 5 de febrer del 2014 (recurs nimero 2986/2012), per la qual modifica expressament

la seva doctrina sobre la consideraci6 juridica de les Relacions de Llocs de Treball.

La resoluci6 estableix que aquestes relacions s'han de conceptuar "a tots els efectes”
com a actes administratius, amb la consequencia, entre altres, que no hi cap contra les
mateixes el recurs de cassacio davant el mateix Suprem. Aixo rectifica la jurisprudéncia
seguida fins ara, que assimilava les Relacions de Llocs de Treball a disposicions generals

als efectes del recurs de cassacio.
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La resoluci6 reconeix que, des de la seva introduccio en la Llei de 1984, les relacions de
llocs de treball han plantejat dificultats a la jurisprudéncia, que ha estat pel que fa a la
caracteritzacio juridica d'aquesta figura " insegura i no sempre coherent ", fet que

suposava un llast per a I'objectiu de la seguretat juridica.

La sentencia especifica que les seves consideracions es refereixen a les Relacions de
Llocs de Treball de I'Administracio de I' Estat i organismes dependents, pero les seves

conclusions sén perfectament aplicables a les administracions locals.

Els magistrats assenyalen que la Relaci6é de Llocs de Treball "no és un acte ordenador,
sin6 un acte ordenat, mitjancant el qual 'Administracio s'auto-organitza, ordenant un
element de la seva estructura com és el del seu personal". Després d’aquesta
argumentacio indica que la Relacio de Llocs de Treball és un acte administratiu, i no una
disposicio general, i que per tant no s’escau la seva obertura a la cassacié. Per aixo

declara no procedent el recurs plantejat pel funcionari.

En aquest sentit, la senténcia precisa que

“..lo unico que hace la RPT al ordenar los distintos puestos, es singularizar dicho
estatuto genérico en relacion con cada puesto, al establecer para él las exigencias
gue deben observarse para su coberturay los deberes y derechos de los
genéricamente fijados por las normas reguladores del estatuto de los funcionarios,
gue corresponden a los funcionarios que sirven el puesto. Pero tales exigencias,
deberes y derechos no los regula la RPT, sino que vienen regulados en normas
juridicas externas a ella (categoria profesional, nivel de complemento de destino,
complemento especifico, en su caso, etc...), siendo la configuraciéon del puesto de
trabajo definido en la RPT simplemente la singularizacién del supuesto de hecho
de aplicacion de dichas normas externas.”

“En tal sentido la funcion juridica de la RPT no es la de ser norma de ordenacion
general y abstracta de situaciones futuras, sino la de ser un acto-condicion,
mediante el que, al establecer de modo presente y definitivo el perfil de cada

puesto, este opera como condicién y como supuesto de hecho de la aplicacién al
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funcionario que en cada momento lo sirve de la norma rectora de los diversos
aspectos del estatuto funcionarial.”

(---)

“Hemos asi de conducir, rectificando expresamente nuestra jurisprudencia
precedente, que la Relaciones de Puestos de Trabajo deben considerarse a todos
los efectos como acto administrativo, y que no procede para lo sucesivo distinguir

entre plano sustantivo y procesal.”

Per tant el procediment idoni per a I'aprovacié de la Relacio de Llocs de treball o de
gualsevol de les seves modificacions és I'acord normal de Ple. No és procedent la
negociacio prévia amb els representants del personal perqué es tracta d’un lloc de treball
directiu, de maxim comandament d’un cos de seguretat i dependencia directa de
I'alcaldia, per aplicacio dels articles 13.4 i 37.2.c) del Reial Decret Legislatiu 5/2015 de 30
d' octubre del text refos de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

5. GARANTIES

El jurista i tecnic en gestié de personal que subscriu garanteix que 'analisi, descripcio i
determinacié de requisits del lloc de treball i la proposta técnica retributiva han estat
realitzades amb criteri exclusivament técnic i amb una estricta aplicacié d’'un métode
racional, generalment acceptat pels experts en el tema, i que compleix tots els requisits
establerts per la legislacié vigent i els definits els darrers anys per les senténcies dels
tribunals competents sobre el tema, pel que fa a I'aplicacié d’aquesta tecnologia a les

retribucions dels funcionaris publics.

e
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