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Ajuntament d'Arta Modificacié puntual 4 de les NS d'Arta per a I'admissio de I'Gs funerari,
Arta Industrial 1F (AR-IND-1F)

1 ANTECEDENTS

La ordenacié urbanistica del Terme Municipal d’Arta esta regulada per les vigents
Normes Subsidiaries de Planejament d'ambit municipal, aprovades per la Comissi6
Insular d'Urbanisme de 28/05/2010. Posteriorment, la Comissio Insular d’Ordenacié del
Territori i Urbanisme en sessié de dia 30 d'octubre de 2015, va prendre 'acord de
donar la seva conformitat al contingut del text refés i donar per complimentades les
prescripcions imposades en el referit acord d’aprovacié definitiva (BOIB 167, 12 de
novembre de 2015).

L’article 77 de les NS, d’'usos d’equipament comunitari, preveu I'is funerari entés com
aquell que es destina a serveis funeraris en general (cementeris, tanatoris, etc.).
Aquest Us no esta admeés a la zona AR-IN-1, tal com es desprén de l'article 156 de les
NS.

La regulacié de la sanitat mortudria és competéncia de la comunitat autobnoma de les
llles Balears. El 27 d’abril de 2018 s’aprova el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual
es requla I'exercici de la sanitat mortuoria de les llles Balears. Aquest decret
deroga l'antic Decret 105/1997, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
Policia Sanitaria Mortudria de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

En el nou decret es modifica la regulacio de la ubicacié dels crematoris, admetent-se la
seva ubicacio tant dins com fora dels recintes de cementiris i tanatoris, sempre que es
compleixin la resta de requeriments de la norma. Els tanatoris en l'antic Decret
105/1997 ja s’admetien fora del recinte del cementiri, peré aquest aspecte no es recull
en les NS d’Arta.

Amb l'objectiu de dotar el nucli d’Arta d’'un nou espai per a usos funeraris (tanatoris i
crematoris), I'Ajuntament en sessié plenaria celebrada el 24 de febrer de 2020 va
procedir, novament, a I'aprovaciéo de la modificacié puntual nim. 4 de les NNSS.
Aquesta modificacié proposa I'admissié de I'is funerari en la zona Arta industrial 1F
(AR-INDIF), d’'acord amb el que preveu el Decret 11/2018. Un cop aprovada, la
proposta es va sotmetre a informacié publica per un termini de 45 dies habils, tal i com
estableix legislacié vigent.

Durant aquest periode d'informacié publica els ciutadans i ciutadanes varen poder
consultar tota la documentacié escrita i grafica que integra dit instrument de
planejament urbanistic aixi com la documentacié ambiental, a través de la seu
electronica municipal i en les propies oficines del I'Ajuntament i formular les
al-legacions que ha considerat oportunes.

El periode d’'informacié publica, acollint-se a la suspensié dels terminis administratius a

causa de la declaracio de I'estat d’alarma (Disposicié Addicional Tercera, RD 463/2020

de 14 de marg), es va allargar fins dia 24 de juliol de 2020, termini el qual es
resentaren un total de tres al-legacions:

Registre d’entrada Interessat
2755 (16/06/20) Pedro Miguel Riera Santandreu
2963 (25/06/20) Vicente Llaneras Manrique
2983 (26/06/20) Jose Antonio Alonso Viciedo
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Aixi mateix, es varen sol-licitar informes a les seglents administracions publiques:

Administracié Data sol-licitud Dat_a recepcio
informe

Direccié General de Recursos Hidrics 11/03/2020 No s’ha rebut
Direccio General dEspais naturals | 11/03/2020 No s'ha rebut
Drecels General aEaucacs Amiena. | f11g2020 | Nosha ebu
Direccié General de Salut Publica 11/03/2020 13/05/2020
Direccié Insular d’'Urbanisme 11/03/2020 No s’ha rebut
Direccio Insular de Territori i Paisatge 11/03/2020 29/06/2020
Direcci6 Insular de Cultura i Patrimoni 11/03/2020 19/06/2020
Direccié Insular d’Infraestructures i Mobilitat 11/03/2020 No s’ha rebut

En el present document es recullen les al-legacions i informes rebuts durant el tramit
d’'informacié publica, i es du a terme el seu tractament, tot incorporant-ne o
desestimant-ne les propostes segons s’escau i justificant-ne les raons considerades.
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2 TRACTAMENT D’ALEGACIONS

En aquest apartat s’han transcrit en la seva literalitat les al-legacions presentades i es
raona (en color blau) quin ha estat el tractament de les diferents correccions,
suggeriments i consideracions que es proposen. Atés que les tres al-legacions
presentades son exactament iguals, el seu tractament s’ha dut a terme de forma
unificada.

AL-LEGACIONS

1- El president de la Comissié de Medi Ambient de les llles Balears va resoldre a
'octubre de 2019, entre d’altres:

“3. Avaluacié6 dels efectes previsibles

Ates que la modificacié puntual numero 4 de les NNSS d'Arta permet la posterior
execuci6 de projectes d'instal-lacions funeraries (tanatoris i crematoris), es preveuen uns
impactes durant la fase d'obres i la posada en marxa d'aquestes instal-lacions.

Pel que fa als impactes negatius prevists:

b) Quant a la fase d'explotacié, es preveu un increment del consum de recursos i
produccié de residus i, en el cas concret dels crematoris, I'emissié de contaminants
atmosferics.

Pel que fa als impactes positius:

b) Major dinamisme econdémic. La incorporacié de nous usos permetra la instal-lacié d'un
major ventall d'activitats economiques dins el poligon.

En el cas concret de I'explotacié dels crematoris, també es considera que els efectes sobre
el medi ambient seran minims si compleixen amb els condicionants que imposi la Direccié
General d'Energia i Canvi Climatic en la preceptiva autoritzacié de la instal-laci6 com a
activitat potencialment contaminant de l'atmosfera.”

Per tant, la mateixa CMAIB considera com a quasi Unic impacte positiu que podra
haver-hi un major ventall d’activitats dins el poligon, sense esmentar que aixd sols es
cert per una sola activitat ubicada en una sola parcel-la (o en varies agrupades). Per
tant aquest impacte seria per una sola empresa, ja que es impensable que a les tres
parcel-les contigies afectades pel canvi d’'us s’hi instal-li més d’una empresa dedicada
a la mateixa activitat mortudria, per raons obvies de competéncia i de mercat.

Resulta poc acurat argumentar que la CMAIB considera com a “quasi unic impacte
positiu” que hi pot haver un major ventall d’activitats, quan s’esta obviant la resta
d’'impactes positius que s’esmenten en l'informe:

“Pel que fa als impactes positius:

a) Conservacié de les caracteristiques fisiques, biotiques i paisatgistiques de I'ambit del
poligon. (...)

b) Major dinamisme economic. {(...)

¢) Millora de la dotacié d’equipaments funeraris.

d) Major coheréncia normativa. (...)”
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Per altra banda, 'admissié de I'Us funerari, encara que es limiti en un ambit reduit,
suposa una major diversificacio (i no tant un major dinamisme, com s’assenyala en el
punt b) d’activitats dins del conjunt del poligon. S’ha modificat el document ambiental
en aquest sentit, tot considerant com a efecte positiu aquesta major diversificacio.

“4. Consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades
Consideracions tecniques

2. Referent a altres alternatives: segons la documentacié aportada, només s'ha analitzat
l'alternativa 0, no fer res i la proposta objecte d'aquest informe, pero no s'han analitzat
altres alternatives.

Tenint en compte la proximitat del poligon (ubicacié proposada) al nucli urba d'Arta i els
usos existents i previstos a l'entorn (industrial, comercial, serveis, equipaments,...), que
poden suposar interaccions dificilment compatibles amb la implantacié d'un uUs tan
singular com és el tanatori/crematori, amb una elevada carrega de percepcié social com
espai simbdlic i amb requeriments singulars de privacitat i recolliment.

Tenint en compte que segons la Llei 21/2013, d'avaluacié ambiental, dins el procediment
d'avaluaci6 ambiental estratégica simplificada, el document ambiental estratégic
presentat pel promotor, haura d'incloure entre d'altres l'abast i el contingut del pla
proposat i les seves alternatives possibles al terme municipal d'Arta, entre d'altres,
ampliacié dels SSGG existents (cementiris municipals) ...”

En la nova versié de la Memodria de gener de 2020 s’han analitzat quatre alternatives,
dues en unes parcel-les annexes als cementiris (alternatives | i Il), i altres dues al
poligon, una manco extensa (alternativa 1V), que esta encabida dins l'altra (alternativa
lll), i que és la que esta aprovada inicialment (la petita, l'alternativa IV). En una
valoracio molt (massa) subjectiva, la guanyadora ha resultat ser la més reduida que
esta dins el poligon, l'alternativa IV. De la mateixa valoracié que fa la Memoria se pot
arribar a la conclusio que les dues que hauriem de comparar sén la que suposa una
ampliacié del cementiri d’Arta i la més petita ubicada al poligon industrial, quedant
descartades la ubicada aferrada al cementiri de la Colonia de Sant Pere i la més
extensa ubicada la poligon industrial.

Anem a veure la valoracioé que fa la Memoria, i a comentar-la amb ulls d’artanenc, bon
coneixedor de la realitat sociocultural del nostre municipi. Unicament comentaré les
variables que tenen una valoracié diferent, ja que no he localitzat cap comentari que
justifiqui la diferéncia.

En resposta a la present al-legacié s’han revisat, un per un, els factors que s’han tingut
en compte en lavaluacié d’alternatives, afegint una explicacio i justificacié per a cada
una de les puntuacions atorgades, aixi com una valoracido global dels resultats
obtinguts per a cada alternativa.

A més, tot i que el manteniment de la situacié actual (alternativa 0) no dona resposta
als objectius que motiven la present modificacié de planejament, s’ha considerat
necessari i oportu introduir la seva avaluacié ambiental (vegeu l'apartat 4 Canvis a
I'estudi ambiental estratégic simplificat).
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Alterr:ativa Atematvay | Atemativa Alte rlr‘L ativa

Fisiografia, geologia i litologia ek - —_—
Capacitat agrologica w5 - " *x
Hidrologia superficial | subterrania o " - *k
Riscos d'erosio, esllavissada i incendi daid - e b
Vegetacio hid s = -
Paisatge wk *n o R
Xarxa viaria d'accés akafl . o e
Proximitat al casc urba il i i —
Requeriments de privacitat i recolliment AR * *k
Efectes sobre la resta d’usos ' b
Impacte visual de I'Gs crematori wx s * *rx

APTITUD 28 2 24 30

“‘D’acord amb les variables valorades, I'Alternativa IV és la més optima i per tant
I'escollida. Ambientalment les quatre alternatives sén optimes, ara bé, l'alternativa |V
ofereix un espai proxim al casc urba ja alterat urbanisticament, pero no consolidat, i a
més, uns requeriments de privacitat i recolliment, uns efectes sobre la resta d’usos i un
impacte visual de I'is crematori més ben valorats en conjunt.”

Paisatge: Puntua ** a I'alternativa del cementiri i *** a la del poligon. Crec que si de cas
hi ha d’haver diferencia en aquest imput, aquesta hauria de ser a favor de la que
suposa una ampliacié del cementiri, que estaria encabida dins un paisatge general
tipic de cementiri; i en canvi la del poligon previsiblement desentonaria en un paisatge
de naus industrials.

Es desestima. Un “paisatge de naus industrials” no té valors estétics a preservar, a
diferéncia de I'entorn rural on s’ubica el cementiri.

Proximitat casc urba: També puntua ** a lalternativa | i *** a l'alternativa IV. Els
artanencs anam al cementiri amb cotxe. El lloc on aparcam per anar al cementiri esta
uns 500 metres més allunyat del poble que la proposta guanyadora que esta a l'interior
del poligon. A més en els moments de les exéquies, actualment a vegades ja costa
trobar un lloc per deixar el cotxe. Per tant consider que no hi pot haver diferéncia de
puntuacié entre una ubicacio i I'altra. Després parlaré de la capacitat de aparcament a
la ubicacio del poligon.

Es desestima. L’alternativa IV és objectivament més propera al casc urba.

Efectes sobre la resta d’'usos: En aquest cas és a la inversa, la puntuacioé és *** per a
lalternativa I, i ** per a l'alternativa IV. Dir simplement que no és raonable ni logic que
se puntui amb ** a lalternativa del poligon. Es no haver considerat els usos ja
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instal-lats als voltants de la ubicacié proposada. Diria que ni tant sols en tenen
coneixement, doncs a manco de 50 metres dels solars requalificats hi ha una industria
agroalimentaria, i en un radi de 200 metres n’hi ha una altra i esta en construccié una
tercera. Tres industries alimentaries dins aquest radi hauria de suposar una puntuacio
de zero, no de **.

El Reglament de Policia Sanitaria, Decret 87/2004, diu:
“Articulo 41.

Cuando se trate de cementerios de nueva construccion, el terreno en el que se pretenda
su instalaciéon debera reunir las condiciones siguientes:

1. En el contorno del terreno destinado a la construccion del nuevo cementerio se ha de
prever una zona de proteccion de 50 metros de ancho que, cuando exista planeamiento,
tendré la calificacion de zona dotacional del nuevo cementerio. Esta zona ha de estar
ajardinada y, en todo caso, libre de toda clase de construcciones. No sera necesario el
ajardinamiento cuando el entorno natural del cementerio no lo requiera.

2. A partir del recinto de esta primera zona de proteccion se ha de establecer una
segunda zona de terreno de 150 metros de anchura, en la cual Gnicamente se podran
autorizar que se ubiquen:

a) Instalaciones de caracter industrial no alimentarias o de servicios, infraestructuras y de
equipamiento comunitario no residencial.

b) Explotaciones agropecuarias.

3. Los dos tipos de usos a que se refiere el apartado anterior se definiran en la redaccion
de los planeamientos urbanisticos, en funcién de cada situacién concreta del municipio.”

La redacci6 citada de l'article 41 correspon a la versio del Decret 105/1997, que es va
modificar posteriorment a partir del Decret 87/2004, tal com:

“Article 41

Quan es tracti de cementiris de nova construccio, el terreny en el qual se’n pretén la
instal-lacié ha de reunir les condicions seglents:

a) En el contorn del terreny destinat a la construccié del nou cementiri s’ha de preveure
una zona de proteccié de 25 metres d’amplaria que, quan hi hagi planejament ha de tenir
la qualificacié de zona dotacional del nou cementiri.

b) Aquesta zona ha d’estar enjardinada i, en tot cas, lliure de tota classe de
construccions. No és necessari 'enjardinament quan I'entorn natural del cementiri no ho
requereixi.

Segons aquest article, no seria possible posar una industria agroalimentaria a manco
de 200 metros d’'un cementiri. No parla de distancia de proteccio per a crematoris, ja
que al 2004 no se pensava en la bondat de posar crematoris arreu del territori. Si
algun dels usos funeraris emet contaminacié a I'atmosfera, aquest és sens dubte el
crematori. Per tant consider extrapolable per a crematoris la zona de protecci6 dictada
per a cementiris: 200 metres. Que a la inversa vol dir que no és possible fer un
crematori a una distancia inferior a 200 metres d’una industria agroalimentaria existent.

El nou redactat estableix Unicament una zona de protecci6 de 25 metres, sense
especificar el tipus d’activitat afectada, ja sigui agropecuaria o no. Per tant, no es
considera enraonat argumentar que la present MP pugui afectar les activitats actuals
del seu entorn en base al que estableix 'esmentada normativa.

Per tot 'exposat, es considera adequat mantenir la valoracié **, entenent que I'activitat
proposada pot generar un cert rebuig subjectiu per part d’altres activitats ubicades en
el poligon, que s’ha tingut en compte en I'avaluacio6.
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Impacte visual de I'ius crematori: Torna a ser ** per l'alternativa | i *** per l'alternativa
IV. Podria lligar-se directament amb la variable de Paisatge. No entenc per que hi ha
diferéncia de valoracio. A la vora del cementiri podria passar inadvertit, integrat dins
les edificacions existents, amb una edificacié una mica més alta, perd no tant com la
nau industrial (futures cotxeres del tren??) que esta a 50 metres del cementiri, a la
vora de la via.

Es desestima per la mateixa rad que en la variable paisatge: L’entorn del poligon
industrial no ofereix valors estetics a preservar, a diferéencia de I'entorn rural on s’ubica
el cementiri. Conseglentment, I'impacte visual del crematori seria superior en
lalternativa | que en l'alternativa IV.

Resumint, podria haver sortit perfectament guanyadora per puntuacio I'alternativa |, i si
no ha sigut aixi sols se m’ocorre la subjectivitat com a causa. Si hagués fet la comanda
a GAAT un particular en lloc de l'ajuntament, seria malpensat. | |i pertoca a
l'ajuntament, especialment als seus serveis técnics, esbrinar si hi ha hagut manca de
rigor cientific en I'avaluacié, i no hauria de ser admissible un excés de llibertat sense
fonamentar-la (explicar el per qué).

Com ja s’ha comentat, s’ha revisat en profunditat tota I'analisi d’alternatives. S’han
revisat un per un tots els criteris, afegint una explicacio i justificacié de cada una de les
valoracions atorgades, aixi com una avaluacié de les puntuacions globals obtingudes
per a cada alternativa.

En aquest punt vull fer esment a les parcel-les que han elegit per fer 'ampliacié dels
cementiris, especialment a la que esta aferrada al cementiri d’Arta, ja que per
qlestions poblacionals no veig necessari fer cap comentari sobre a de la Coldnia de
Sant Pere (alternativa IlI). La parcel-la proposada per ampliar el cementiri d’Arta
(alternativa 1) té una superficie cadastral (parcel-la 114) de 6.414 m?, quant un forn
crematori sols ocupa una superficie de devers 10 m?. Per tant resulta molt exagerada
la superficie de la parcel-la proposada en relacié a la necessaria per un forn crematori.

Si bé és cert que la cambra principal d’'un forn crematori pot tenir una superficie
aproximada de 10 m?, les instal-lacions necessaries (incloent, entre d’altres coses, la
cambra secundaria, les sitges de cal¢ i de carbd, els sistemes de rentat, de depuracio
de gasos i les xemeneies) no es limiten unicament a I'espai que ocupa aquest element
sind que requereixen una superficie molt superior. La superficie necessaria per a unes
instal-lacions adequades, incloent un rebedor, l'entrada del transport, sala de
preparacio, zona d’introduccioé al forn, zona de forn i d’instal-lacions, una lavabos, etc.
fa inviable la seva instal-lacio dins dels recintes dels cementiris municipals actuals.

La CMAIB “suggereix” ampliar els cementiris actuals. | crec que hauriem de fer una
analisi del suggeriment. Jo interpret que el seu missatge és clar: feis una ampliacié del
cementiri, i tindreu la sanitat mortudria unificada en dos recintes municipals, un a Arta i
l'altre a la Coldnia, i sereu com els altres municipis.

Cal remarcar que l'estudi d’alternatives ja contempla tant 'ampliacié del cementiri
municipal d’Arta (Alternativa |) com de la Colonia de Sant Pere (Alternativa Il).

Not a faltar més alternatives. NO heu considerat altres parcel-les cadastrals que ja
estan ocupades parcialment pel cementiri d’Arta. Concretament les parcel-les
cadastrals 116 i 119. Les dues tenen romanent de superficie no ocupada pel cementiri
que pot encabir perfectament un crematori. | tanatori ja en tenim un dins el mateix
cementiri, podrieu aprofitar per adaptar-lo / millorar-lo, si és necessari o convenient.
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Les alternatives proposades en les presents al-legacions sén raonables. No obstant,
tenen caracteristiques analogues a [lalternativa |, ja avaluada en el document
ambiental i, per tant, no se’n pot esperar un resultat diferent. En tot cas, la seva
avaluacio donaria resultats inferiors degut a les seves dimensions més limitades, la
seva fragmentacié i la seva menor accessibilitat. Per aquest motiu no es considera
necessari incorporar alternatives addicionals a les ja avaluades.

Superficie delimitada en color blau on hi cabria un crematori.

\

Hauria estat il-lustratiu cercar i proposar alternatives encabides dins el mateix
cementiri d’Arta. Contigles al tanatori actual, per exemple. Probablement dins el
cementiri hi ha edificis infrautilitzats on es podria instal-lar un crematori.

~ LUocs en color - on se podria estudiar la nova ubicacio
AR | n ” R e b
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2- El planejament urbanistic general del municipi d’Arta es troba contingut a la Revisio
i adaptacié al Pla Territorial Insular de Mallorca de les Normes Subsidiaries de
planejament urbanistic del municipi d’Arta, aprovades definitivament, amb
prescripcions, en data de 28 de maig de 2010 per la Comissi6 Insular d’Urbanisme.

MODIFICACIO PUNTUAL 1 DE LES NNSS: El Ple del 25 de juny de 2.013 aprova
definitivament la modificacié d’usos detallats del poliesportius Na Caragol i Cap Ferrutx
i del camp de futbol Ses Pesqueres.

El 30 d’octubre de 2015 la Comissié d'Urbanisme aprova la complementacié de les
prescripcions imposades en I'acord d’aprovacié definitiva del 28-05-2010.

MODIFICACIO PUNTUAL 2 DE LES NNSS. NA PATI: El 29 de setembre de 2017 la
Comissié Insular d’'Urbanisme aprova definitivament la modificacié de les NNSS d’Arta
relativa al canvi parcial d'us del “Sistema general en sol rustic d’aparcament Na Pati” a
“equipament sanitari”.

MODIFICACIO PUNTUAL 3 DE LES NNSS: El 25 de setembre de 2017 I'Ajuntament
aprova inicialment la modificacié puntual consistent en 'ampliacié de SSGG EDAR de
la Colonia de Sant Pere, actualment en tramitacié ambiental.

El 29 de marg¢ de 2019 la Comissio6 Insular d’Urbanisme acorda aprovar definitivament
I'ordenacié del Moli den Regalat, que havia quedat exclds de I'aprovacié definitiva que
havia fet en data 28-05-2010.

El 13 de juny de 2.018 'empresa Grup Muntaner Ribot, S.L. va sol-licitar la qualificacio
del solar A16 del poligon industrial amb els usos funeraris.

D’acord amb el que disposa la LLUIB i del Reglament LOUS, la iniciativa per a la
formulacié i modificacié del planejament general és sempre publica i correspon als
ajuntaments. L’Ajuntament assumi la iniciativa de la proposta i encarrega a 'empresa
GAAT la redaccido de la documentacié necessaria per iniciar la tramitacié de la
Modificacid Puntual 4 de les NNSS: admissié d’'us funerari en la zona Arta Industrial
(AR-IND-1).

El 29 de marg de 2019 es va remetre la documentacié redactada per GAAT a la
Comissié Balear de Medi Ambient per tramitar I'expedient d’avaluacié ambiental.

En data 23 d’octubre de 2019 es va rebre la resolucié del president de la Comissio de
Medi Ambient datada el dia 11-10-2019. El gener de 2020 el GAAT, recollint les
condicions imposades per la Comissio de Medi Ambient i els informes sectorials, va
dona nova redaccié a la documentacié necessaria per a tramitar la modificacié per
iniciar la tramitacio de la Modificacié puntual de la NNSS d’Arta.

El 12 de febrer del 2020 els serveis tecnics i juridics emeteren informe favorable de la
redaccio definitiva elaborada per GAAT.

El 24 de febrer de 2020 el Ple de I'Ajuntament aprova provisionalment la modificacié
puntual nim. 4 de les NNSS per admetre I'Us funerari a la zona Arta Industrial 1F (AR-
IND-1F).

RESUM

28 de maig de 2010 aprovacio definitiva, amb prescripcions, de les NNSS per la
Comissié Insular d’'Urbanisme.

25 de juny de 2013, modificacié puntual 1, canvi d’'usos a zona esportives.
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29 de setembre de 2017, modificacié puntual 2, canvi d'us de SSGG, aparcament a
sanitari.

25 de setembre de 2017, modificacio puntual 3, ampliaciéo SSGG EDAR, en tramitacié
ambiental.

13 de juny de 2018, sol-licitud de part per qualificar UN solar amb els usos funeraris.
29 de marg de 2019 remissié documentacié a la Comissié Balear de Medi Ambient.
23 d’octubre de 2019 recepcid resolucié Comissié de Medi Ambient.

Gener de 2020 el GAAT, nova redaccidé de la documentacid per part de GAAT per
iniciar la tramitacié de la Modificacié puntual de la NNSS d’Arta.

12 de febrer del 2020 informe favorable serveis técnics i juridics.
24 de febrer de 2020 aprovacio provisional modificacié puntual 4.

Les NNSS s’aprovaren el 2010, i ningu, ni els técnics redactors, ni els politics
municipals, ni els particulars presentant al-legacions, ni els técnics de la Comissio
d’'Urbanisme, ni els politics supramunicipals, ningu va considerar que era necessari, ni
tant sols aconsellable, preveure un espai fora dels cementiris on se possibilitin usos
funeraris. D’aixd, de la planificacié general de 'urbanisme al nostre municipi, encara no
fa deu anys.

Per si no fos suficient, des de l'aprovacié de les NNSS s’han fet tres modificacions,
una al 2013 i dues al 2017. Dues d’elles sén canvis d’'usos. | una, la del 29-09-2017, és
per admetre I'Us sanitari. Tampoc en aquests casos a ningu se li va ocorre que era bo,
ja no necessari, sind exclusivament bo, preveure els usos funeraris, usos directament
ligats amb la sanitat (mortudria).

Perd resulta que el 29-03-2019, sols un any i mig després de fer la modificacidé per
admetre usos sanitaris a Na Pati, ja s’envia a la Comissié de Medi Ambient tota la
documentacié necessaria per tramitar la modificacié puntual 4, que recull la necessitat
de disposar de terrenys susceptibles d’encabir usos de sanitat mortuoria fora dels
cementiris.

La Comissié de Medi Ambient és diligent i sols triga mig any en contestar, contesta
que arriba a I'ajuntament el 23-10-19.

Devers tres mesos despres (gener de 2020) de la recepcio dels condicionats imposat
per la Comissi6 Medi Ambient, 'empresa GAAT ja ha redactat i entregat la nova
documentacié adaptada.

Devers d’'un mes després de la recepcio de la documentacid, el ple de I'Ajuntament en
data 24-02-2020 ja aprova provisionalment la modificacié puntual 4, amb informe
favorable dels serveis técnics del 12-02-2020.

Des de que un particular, amb una peticié de part datada el 13-06-2018, demana que a
una parcel-la del poligon se permeti I'is funerari, sols han estat necessaris 20 mesos,
un poc més d’'un any i mig, per que I'ajuntament practicament hagi acabat la tramitacio
que li pertoca, posant a exposicié publica tota la documentacio pertinent.

Es considera correcta la cronologia exposada en relacio al planejament municipal i a la
tramitacié de la present modificacié. Coincidim en que la tramitacié de la Modificacio
Puntual n°4 ha avancgat amb diligéncia i d’acord amb els terminis establerts en la
legislacio.
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3- Estudi Ambiental Estratégic Simplificat

2.1 OBJECTE JUSTIFICACIO: “L’objectiu d’aquesta modificacié és adaptar el régim
d’'usos funeraris al contingut del Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula
I'exercici de la sanitat mortuoria de les llles Balears i admetre I'is funerari (en concret
les instal-lacions de tanatori i crematori) en un ambit del poligon industrial es Pujols.”

Tanatoris

Article 30. Ubicacié

1. Els tanatoris es poden ubicar tant dins com fora dels recintes dels cementiris. En cas
dels tanatoris ubicats en llocs fora del recinte d’'un cementiri, s’han d’instal-lar en edificis
aillats i exclusius per a us funerari.

2. El disseny del tanatori ha de tenir en compte els fluxos de transit i la circulacié de
cadavers i public, de manera que els accessos i la circulacio del public i dels familiars
siguin totalment independents i separats dels accessos i la circulacié dels cadavers.

Crematoris

Article 33. Ubicacio

1. Els crematoris es poden ubicar tant dins com fora dels recintes dels cementiris i
tanatoris. En cas dels crematoris ubicats fora d’aquests recintes, s’han d’instal-lar en
edificis aillats i exclusius per a us funerari.

2. El disseny del crematori ha de tenir en compte els fluxos de transit i la circulacio de
cadavers i de public, de manera que els accessos i la circulacié del public i els familiars
siguin totalment independents i separats dels accessos i la circulacié dels cadavers.

“No es disposa d’espai que es pugui destinar a tanatori o crematori fora dels limits dels
dos cementeris municipals, ambdés sistemes generals en sdl rastic”

“Es justifica aixi 'interés general de la modificacié ...”

El document parla de “adaptar” les NNSS al contingut del Decret 11/2018 de 27 d’abril,
i admetre I'us funerari al Poligon Industrial Es Pujols. Sembla que el decret esmentat
obliga a fer la modificacié/ampliacié d’'usos, quant sols ho possibilita. En tot cas, si és
necessari fer una adaptacio, aquesta hauria de ser perqué les instal-lacions existents
no hi estan adaptades, i aixi ho requereixi la norma. Per tant consider que NO és
correcta la semantica elegida, més bé intencionadament confusa, ja que deixa
entendre que no queda més remei que fer 'ampliacié d’'usos per donar compliment a la
normativa autonomica.

No es pot justificar I'interés general basant-se en un Decret que no obliga a treure els
usos funeraris dels cementiris, sind que sols ho possibilita: “es poden ubicar tant dins
com fora dels recintes dels cementiris’.

S’ha modificat el paragraf citat en relacié a I'objectiu de la modificacié en els segiients
termes:

L’objectiu d’aquesta modificacio és incorporar a les NS una nova qualificacio del sol
urba que permeti I'is funerari fora de 'ambit dels cementiris municipals, tal i com
preveu el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula I'exercici de la sanitat
mortuoria de les llles Balears. La delimitacio d’'un nou ambit adequat per a aquests
usos es considera necessari per tal d’afavorir nous projectes que puguin prestar
serveis de proximitat a la ciutadania, complementaris al serveis publics existents, i que
contribueixin a millorar la seva qualitat de vida.

La necessitat, conveniéncia i oportunitat d’aquesta modificacié es justifiquen al final de
l'apartat 2.1. de la seglient manera:
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“L’as funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals, que no
compten amb forns crematoris ja que no disposen de condicions i superficie suficients.
Els darrers anys a Mallorca, la incineracio és un servei que ha experimentat un fort
creixement. No obstant, a dia d’avui, els artanencs que demanden aquest servei han
de desplacar-se fins a Manacor.

La necessitat de la modificacio ve donada perqué actualment no hi ha cap qualificacio
urbana que admeti els usos funeraris fora dels recintes dels cementiris quan, per
contra, el Decret 11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se
fora d’aquests ambits. La delimitacid d’un nou ambit amb una nova qualificacié que
admeti I'us funerari, incloent crematoris i tanatoris, pot afavorir la implantacié de nous
serveis de proximitat, complementaris als existents en el municipi, que vagin a favor de
I'interes general.

(...)

La conveniéncia de la modificacio es justifica per la mateixa necessitat: resulta
convenient una millor adequacio de les NS al Decret 11/2018 que no impedeixi
iniciatives, publiques o privades, que puguin oferir nou serveis funeraris de proximitat,
a favor de linteres general, sempre complint amb el que disposa la normativa
especifica en materia de policia mortuoria.

| l'oportunitat s’explica perque la modificacié puntual de planejament és l'eina
adequada per poder fer aquest canvi d'usos admesos. Es oporti modificar el
planejament amb la finalitat d’ampliar els usos que s’admeten dins el poligon industrial,
amb l'objectiu final de poder disposar d’usos funeraris que donin servei a la comunitat.”

Principis de necessitat i eficacia, de proporcionalitat, de transparéncia i
d’eficiéncia:
“La necessitat de la modificacié ve donada perque actualment no hi ha cap qualificacié
urbana que admeti els usos funeraris quan, per contra, el Decret 11/2018 admet que tant

tanatoris com crematoris puguin ubicar-se fora del recinte dels cementiris. L’us funerari
en el terme municipal es limita als cementiris municipals, sistemes generals en sdl rustic.

La modificacié de les NS permet la seva adaptacié al Decret 11/2018 que, segons el seu
preambul, s’adequa als principis de necessitat | eficacia, de proporcionalitat, de
transparéncia i d’eficiencia: “D’acord amb els principis de bona regulacié de l'article 129
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, cal dir que el Decret s’adequa als principis de necessitat i
eficacia, perqué l'interés general és la proteccié de la salut publica en I'exercici de la
sanitat mortuoria, i aquesta norma és l'instrument més adequat per satisfer l'interés
general; de proporcionalitat, ates que la norma conté la regulacié imprescindible per
atendre la necessitat que ha de cobrir; de seguretat juridica, perqué aquesta iniciativa
normativa s’exerceix amb coherencia amb la resta de [I'ordenament juridic; de
transparéncia, perqué ha garantit la participacié ciutadana abans i durant el procediment
d’elaboracié de la norma. També el principi d’eficiéncia ha presidit aquesta norma, ates
que ha vetllat per reduir significativament les carregues administratives que havien de
suportar els operadors economics, tant per accedir a I'activitat funeraria com per exercir-
la, i ha limitat el regim d’intervencio als casos en que és estrictament necessaria per
raons de salut publica.”

La conveniencia de la modificacié es justifica per la mateixa necessitat, perqué cal que
un municipi de més de 7.500 habitants disposi d’espais on s’admeti I'Gs funerari per a
poder-hi instal-lar un tanatori o un crematori, sempre complint amb el que disposa la
normativa especifica en matéria de policia mortudria.

I F'oportunitat s’explica perqué la modificacio puntual de planejament és I'eina adequada
per poder fer aquest canvi d’'usos admesos. Es oporti modificar el planejament amb la
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finalitat d’ampliar els usos que s’admeten dins el poligon industrial, amb l'objectiu final de
poder disposar d’usos funeraris que donin servei a la comunitat.”

HT

Com s’ha comentat anteriorment, no es tracta tant d“adaptar” les NS al Decret
11/2018, sin6 d’ajustar-s’hi millor per permetre i afavorir nous projectes que puguin
oferir serveis complementaris als existents i, en particular, el de crematori, que té
una creixent demanda i que, actualment, els artanencs han d’anar a buscar a
Manacor. En qualsevol cas, tan el redactat dels objectius com de la justificacio de la
seva necessitat, conveniéncia i oportunitat, s’han modificat per tal d’oferir una
explicacié més precisa i clara.

Sembla que és necessari modificar las NNSS perqué no hi ha cap espai que admeti
usos funeraris, malgrat al mateix paragraf també reconeix que si s’admeten els usos
funeraris als cementiris. Per tant no se justifica la necessitat de fer aquesta modificacié
perqué no existeix la possibilitat de fer un tanatori/crematori dins el nostre terme
municipal, ja que si és possible als cementiris. La sanitat mortudria ha de protegir la
salut publica, i és molt més controlable si esta ubicada en un unic espai, els cementiris.

La conveniéncia té la mateixa justificacid6 que la necessitat, per tant serveix el
manifestat al punt anterior per concloure que no queda justificada la conveniéncia.

Per altra banda sembla que les NNSS necessariament s’han adaptar al Decret
11/2018, donant a entendre que no el compleixen (no veig amb que).

“2.2 ABAST | CONTINGUT DEL PLA | DE LES SEVES ALTERNATIVES RAONABLES,
TECNICAMENT | AMBIENTALMENT VIABLES

Criteris i alternatives técnicament i ambientalment raonables
Els criteris per a la qualificacié de sol urba que pugui admetre aquests usos han estat:

o  Admetre I'is funerari (tanatoris i crematoris) en sol urba per donar resposta a una
necessitat dotacional. Queda dins del marge de discrecionalitat que la legislacio
atorga als municipis.

o  S'ha de tractar d’'una qualificaci6 amb ordenacié aillada. Tal com es desprén del
Decret 11/2018, per a poder implantar qualsevol de les dues instal-lacions
funeraries esmentades és necessari que aquestes se situin en edificis aillats i
d’us exclusiu per a us funerari.

o La proximitat als recintes dels cementiris municipals.”

Si efectivament existeix la necessitat dotacional, la legislacié atorga a I'ajuntament la
discrecionalitat de fer-ho, perd no li imposa que hagi de ser fora dels cementiris.

Referent a la proximitat als cementiris és una questio relativa, de percepcié. Doncs és
relativament veritat amb el d’Arta, que esta a 800 metres, i és evident que no es veritat
en el cas del de la Colonia.

No es considera oportu. La distancia és una magnitud objectiva.

“ELS PROBLEMES MEDIAMBIENTALS SIGNIFICATIUS PER AL PLA O PROGRAMA.

Cal tenir en compte que la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de laire i
proteccié de l'atmosfera, estableix que els crematoris constitueixen una activitat
potencialment contaminant de I'atmosfera (APCA) de tipus B i amb el codi 09 09 01 00.

Article 13. Activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera.
1. Als efectes d’aquesta Llei es consideren activitats potencialment contaminadores de
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I'atmosfera les incloses en el cataleg que figura a l'annex IV. El Govern, amb la
participacié de les comunitats autonomes, ha de revisar almenys cada cinc anys I'annex
IV i, si s’escau, 'ha d’actualitzar.”

En aquest apartat sols reproduir algunes de les activitat del grup B de I'annex IV de la
Llei 34/2007, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, per agafar consciencia de
la magnitud de les activitats d’aquest Grup B. Sembla que el document ambiental
presentat no li dona gens d’'importancia a que I'activitat de crematori pertanyi al grup B,
se limita a fer-hi esment sense cap comentari. Si bé és cert que I'avaluacié s’haura de
fer quant se presenti la documentacié sol-licitant I'activitat, crec que abans de aprovar
l'ampliacié d’'usos que se pretenen canviar, haurieu de valorar els riscos que suposen.
| aquesta relacio reduida de les activitats del Grup B poden ajudar (per comparativa).

La Llei 34/2007 considera [lactivitat dels crematoris com a “potencialment
contaminant”, la qual cosa no suposa que la contaminacioé sigui inevitable, siné que cal
aplicar les mesures adequades per a evitar-la. En aquest sentit, la legislacié vigent (el
Decret 11/2018 a partir del qual es regula I'exercici de la sanitat mortudria de les llles
Balears) compta amb els procediments necessaris per a garantir 'adequacié del
projecte que es pugui dur a terme:

Article 35 Crematoris de nova construccio

1. Correspon a [lajuntament instruir i resoldre el procediment d’intervencié
administrativa per a la construccié del crematori i la posada en funcionament.
2. Abans de la construccio del crematori, se n’ha de sol-licitar un informe a la Direccio
General de Salut Pablica i Participacio.
3. Per a l'elaboracié de l'informe, I'ajuntament ha de presentar a la Direccié General
de Salut Publica i Participacié la documentacié segient:
a) L’informe urbanistic de la ubicacié correcta segons els usos del planejament
urbanistic vigent
b) El projecte que contengui la memoria de l'activitat i els planols, signats per un
técnic competent, en qué constin:
— El lloc d’ubicacio.
— Els planols detallats de la distribucio dels diferents espais i serveis.
— La memoria de [lactivitat que s’ha de dur a terme | dels serveis que
s’ofereixen.
— La justificacié del compliment dels requisits que preveu l'article anterior.
c¢) La resolucié d’autoritzacié del forn crematori de la Direccié General d’Educacio
Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus, competent en materia de contaminacio
atmosfeérica.
4. Una vegada acabades les obres de construccio, i abans de I'entrada en funcionament
del crematori, la Direccié General de Salut Publica i Participacio, amb la sol-licitud previa
de l'ajuntament, ha de comprovar que s’han executat d’acord amb el projecte aprovat i
que compleixen les condicions higieniques sanitaries que preveu aquesta normativa.

Cal afegir que el present document destaca, com a mesura correctora, la obligatorietat
de donar compliment al que estableix la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat
de laire i proteccié atmosférica, que estableix que cal respectar els valors limit
d’emissio establerts, disposar de registre en continu de temperatura de la cambra de
combustid, realitzar controls de les seves emissions, aplicar les millores técniques
disponibles i complir els requisits técnics que li siguin d’aplicacié conforme estableix la
normativa.
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ACTIVIDAD GRUPO| CODIGD
Almacenamiento de productos petroliferos en refinerias B 04 01 04 01
Manipuladdn de productos petroliferos en refinerias, Emisiones fugitivas
derivadas de dispositivos tales como valvulas, bombas, instrumentacidn, B
bridas, sellos o elementos similares 04 01 04 02

04 0 03 01
040612 06

Produccién de amoniaco. Reformador primario B
Plantas de hormigdn B
Mataderos con capaddad »>= 1.000t/afio. Procesado de productos de origen B
animal con capacidad >=4.000 t/afio 04061703
Produccidn de explosivos B 040617 15
B
B

Mineria a cielo abierto 05010100
Minera subterranea 050102 00
Vertederos de residuos industriales peligrosos o no peligrosos, de

residuos biodegradables asi como vertederos no incluidos en el epigrafe B

anterior 0904 01 02
Incineracion de cadaveres humanos o restos de exhumacion B 09090100
Tratamiento de aguasfefluentes residuales en la industria . Plantas con

capacidad de tratamiento == 10.000 m" al dia. Tratamientos de evaporacion B

forzada con independencia de su capacidad 05100101

Tratamiento de aguas/efluentes residuales en |os sectores residencial o
comercial. Plantas con capacidad de tratamiento == 100.000 habitantes
equivalentes 091002 01

m

Vacuno de leche. Instalaciones con capacidad == 500 cabezas B 10040101
Otro ganade vacuno. Instalaciones con capacidad == 600 cabe zasg B 1004 02 01
Owvino, Instalaciones con capacidad == 3.300 ovejas B 100403 01
Porcino. Instalaciones con capaddad => 2.500 cerdos B 1004 04 01
Caballar. Instalaciones con capacidad == 500 caballos B 10040501
Otro ganado equino - (mular, asnal). Instalaciones con capacidad == 550 8

equinos. 1004 06 01
Caprino. Instalaciones con capacidad => 3,300 cabras B 1004 07 01
Cerdas. Instalaciones con capacidad == 750 plazas de cerdas B 10041201

“3.12.2 Infraestructures
3.12.2.1 Abastament d’aigua potable

Al municipi d’Arta existeix una xarxa de distribucié d’aigua que s'estén per tot el nucli
urba i arriba a part del sol rastic. Segons 'EIEL I'estat d’aquesta xarxa és bona, incloent
I'ambit de la modificacid.

El nucli d’Arta compta amb 4 pous d’abastiment. Un d’ells es troba localitzat a la Placa

del Progrés i un altre al costat de la rotonda entre '’Avinguda Costa i Llobera i la sortida
en direccié Ses Paisses. Ambdés amb certa proximitat al poligon industrial Es Pujols.”

El pou de la Placa del Progrés no figura grafiat al planol del document ambiental.
Casualitat, és el més proper al poligon.

S’ha incorporat el pou de la Placa del Progrés al planol del document ambiental.

A l'altra banda del carrer de lI'avinguda Des Pujols, hi ha el limit de vulnerabilitat
moderada d’aquifers. S’hauria de considerar en fer I'estudi hidrogeolodgic.

Una vulnerabilitat moderada no representa un risc si es compleix la normativa
d’aplicacié en relacié al tractament de residus i d’aiglies residuals. Per altra banda, els
usos als que es volen destinar els terrenys no son especialment contaminants dels
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sOls i de les aigues. El Decret 11/2018, d’obligat compliment, ja preveu que, en la fase
de projecte, es dugui a terme un estudi hidrogeologic en el qual s’identifiquin i es
caracteritzin els aquifers, la profunditat del nivell piezométric, la direccié del flux
subterrani i la qualitat de I'aigua. L’estudi ha de fer constar expressament que, sia per
les caracteristiques del terreny o per les mesures adoptades, la instal-lacié del
cementeri no suposa un risc de contaminacio de les aigles subterranies, amb atencio
especial a les captacions per a consum huma. Per tant, la legislacié que és d’aplicacié
ja ofereix les garanties necessaries.

“3.12.2.2 Sanejament d’aiglies residuals

La xarxa de clavegueram només es distribueix pel nucli urba i el seu estat, segons I'EIEL
és regular. Les aiglies brutes s'aboquen a un col-lector que condueix aquestes aiglies a
la depuradora d’Arta, situada al nord-est del nucli urba, sobre el carrer de s’Abeurador.”

Als tanatoris i als crematoris se poden produir residus contaminants i infectius amb
certa frequéncia, i sembla coherent que no puguin ser tractats a la depuradora (EDAR)
existent que dona servei al nucli urba d’Arta. Malgrat aquesta depuracié separada pot
ser exigida en tramitar una hipotética llicéncia d’activitat per un tanatori/crematori, crec
que ara és el moment de fer una previsio, prévia a 'ampliacié d’usos. El fet de tenir al
nucli d’Arta dos espais separats destinats a serveis funeraris no ajuda a tenir-ne el
control.

Cal afegir que I'execuci6é d’un projecte d’activitats funeraries, tal com preveu el Decret
11/2018, només es podra dur a terme previ informe favorable de la Direccié General
de Recursos Hidrics respecte de I'estudi hidrogeologic.

“4.1.2 Factors ambientals
El llistat de factors ambientals escollits, s’ha extret del document: “Model per a I'avaluacié
d’impacte ambiental. Una proposta d’objectivacié a les illes Balears” elaborat per la
Conselleria de Medi Ambient i d’Ordenacié del Territori del Govern de les llles Balears,
on es mostra un arbre de factors ambientals.

No s’han elegit tots els factors de I'arbre esmentat, sin6, simplement aquells que son
meés susceptibles de rebre impactes per la modificacio.

Acceptabilitat social del projecte
Sanejament i depuracio

Activitats economiques afectades
Activitats economiques induides

Aquests factors s’han tingut en compte en l'avaluacidé de les alternatives. S’ha
tingut molt present I'acceptacié social del projecte (desfavorables a l'alternativa
escollida), la vulnerabilitat d’aqlifers (favorable a lalternativa escollida), les
activitats econdmiques afectades (desfavorable a [lalternativa escollida) i
l'activitat econdmica (favorable a I'alternativa escollida).

4.1.3 Detecci6 i descripcié d’efectes ambientals
En la fase de funcionament del crematori, és esperable I'emissié de gasos a I'atmosfera

Increment del consum de recursos i produccié de residus una vegada les instal-lacions
es trobin en funcionament.

- Increment del transit de vehicles motoritzats. Aquest increment es preveu important en
I'execuci6é de les obres, pero també especialment davant la possibilitat d’explotacié de
I'us de tanatori i crematori on es preveu una elevada freqientacié de persones.”
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Aixi doncs, la major part dels efectes que es desprenen de la modificacié sén de signe
positiu:

- Conservacié de les caracteristiques fisiques, biotiques i paisatgistiques de 'ambit del
poligon. Les actuacions no preveuen l'alteraci6é de I'entorn fisic, bidtic o paisatgistic, més
enlla de la ja permesa d'acord amb 'ordenament vigent. Com s'ha anat insistint al llarg
de tot el document, I'ampliacié d'usos permesos en cap cas comportara un increment de
'edificabilitat o de I'ocupacié de les parcel-les. Per tant, les accions que es proposen no
tenen cap tipus d'impacte sobre el medi fisic, biotic ni paisatgistic del parc i del seu
entorn.

NEUTRE. NI POSITIU NI NEGATIU.

El document puntualitza que, en tot cas, (1) la implantacié de crematoris haura de
rebre el vist i plau de 'ens ambiental competent en contaminacio atmosférica (i que,
per tant, complira amb els estandards requerits), i (2) les emissions i els efectes
negatius d’'un Us funerari (consum de recursos, mobilitat generada, etc.) son
analegs a les dels usos ja permesos dins del poligon industrial.

- Major dinamisme economic. La incorporacié de nous usos permetra la instal-lacié d’un
major ventall d’activitats economiques dins el poligon.

UNA SOLA EMPRESA, EN EL MILLOR DELS CASOS, | PREVISIBLE “ESTAMPIDA”
DE LES EMPRESES AMB UNA ACTIVITAT DIFERENT.

S’ha modificat el terme “dinamisme” per “diversificacié”. No es considera previsible que
cap empresa implantada tingui interés per abandonar la seva activitat a causa de la
implantacié d’'un nou servei funerari. Tampoc és esperable que cap iniciativa
economica es vegi condicionada per una activitat que demana discrecid, recolliment i
que no genera perjudicis objectius en les activitats del seu voltant.

- Millora de la dotacié d'equipaments funeraris. Es pretén donar cabuda a diverses
activitats que segons la normativa sectorial sén admissibles fora dels recintes dels
cementiris, pero que per aixo cal que es prevegin en la regulacié d’usos de la qualificacié
en questio. En les NS vigents, no hi ha cap qualificacié de sol urba que admeti aquest us.

LA NORMATIVA SECTORIAL PERMET ELS USOS FUNERARIS EN ELS
CEMENTIRIS EXISTENTS.

El que es proposa és que també s’admeti I'Us funerari fora dels recintes dels
cementiris, tal i com preveu el Decret 11/2018.

- Major coheréncia normativa. En relaci6 amb el punt anterior, amb la modificacié
s'aconsegueix dotar les NS de major coheréencia en relaci6 amb la normativa sectorial sobre
sanitat mortuoria, en concret amb el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula I'exercici
de la sanitat mortuoria de les llles Balears i admetre I'is funerari.”

LA COHERENCIA TAMBE S’ACONSEGUEIX IMPLEMENTANT UN CREMATORI AL
CEMENTIRI D’ARTA.

S’ha contemplat aquesta alternativa, que ha obtingut una valoracié més desfavorable.

“8 CONCLUSIONS

Els efectes sobre el medi ambient derivats de la modificacié es poden entendre en dos
sentits, positius i negatius, per bé que els efectes negatius sén molt puntuals i es
donarien igualment en cas de mantenir I'ordenacié vigent. Aquests efectes sén clarament
assumibles en vistes dels avantatges de l'actuacié plantejada, definida pel seu interés
general i la millora de les dotacions.”
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UNA IMPRECISIO, ELS EFECTES NEGATIUS NO SE DONARIEN IGUALMENT. AL
MANCO LA CONTAMINACIO ATMOSFERICA | ELS RESIDUS GENERATS PER
L’ACTIVITAT AMB QUALIFICACIO “B”, LACCEPTABILITAT SOCIAL | EL TRAFIC

DE VEHICLES VARIERAN SIGNIFICATIVAMENT.

Insistir en que les emissions a I'atmosfera serien les permeses a la legislacié i que,
qualsevol projecte, ja fos d’us funerari com de qualsevol Us industrial ja permés en les
NS vigents, haura de rebre el vistiplau de les administracions ambientals competents.
Dit aixd, es reafirma que els possibles efectes negatius associats a la present
modificacid no aporten impactes nous respecte als dels usos permesos en el
planejament actual.

4- MEMORIA
2 OBJECTE | JUSTIFICACIO

L’objectiu d’aquesta modificacié és adaptar el régim d’usos funeraris al contingut del
Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula I'exercici de la sanitat mortudria de les
llles Balears i admetre I'is funerari (en concret les instal-lacions de tanatori i crematori)
en un ambit reduit del poligon industrial Es Pujols.”

Adaptar implica incompliment, necessitat de fer. | el decret 11/2018 sols obri la
possibilitat “es poden ubicar’ de fer crematoris fora dels cementiris, no és una
obligacié.
“No es disposa d’espai que es pugui destinar a tanatori o crematori fora dels limits dels
dos cementeris municipals, ambdés sistemes generals en sol rastic. Per aixo, aquesta
maodificacié puntual vol admetre I'Gs funerari en un ambit del poligon industrial Es Pujols,
el qual es troba localitzat entre les carreteres Ma-15 i Ma-4042. Aquest poligon, encara
amb baixa ocupacié, queda a menys d’un quilometre del cementiri d’Arta. Aixi mateix, en
aquesta qualificacio la tipologia edificatoria és d’edificacio aillada. Per tant, és factible la
ubicacié d’'usos funeraris, tanatori i crematori, ara bé, aixo és aixi sempre que s’hi destini
la totalitat de [I'edificacié. En qualsevol cas, el projecte haura de complir amb les
condicions addicionals que es preveuen en el Decret 11/2018.

Es justifica aixi I'interés general de la modificacio i per a satisfer aquestes condicions s’ha
cregut oportu tramitar un nou expedient de modificacié puntual que reculli aquest canvi
d’'usos admesos, sense cap alteracié de I'edificabilitat admesa.”

No queda justificat I'interés general pel simple fet que fora dels cementiris no hi hagi un
espai que pugui encabir tanatoris o crematoris.

S’ha modificat el paragraf citat en relacié a I'objectiu de la modificacié en els seglents
termes:

L’objectiu d’aquesta modificacio és incorporar a les NS una nova qualificacié del sol
urba que permeti I'is funerari fora de 'ambit dels cementiris municipals, tal i com
preveu el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula l'exercici de la sanitat
mortuoria de les llles Balears. La delimitacio d’'un nou ambit adequat per a aquests
usos es considera necessari per tal d’afavorir nous projectes que puguin prestar
serveis de proximitat a la ciutadania, complementaris al serveis publics existents, i que
contribueixin a millorar la seva qualitat de vida.

La voluntat de I'ajuntament, per tant, no rau tant en “adaptar” les NS al decret 11/2018
sind ajustar-s’hi més adequadament, de manera que hi tinguin cabuda noves
iniciatives (privades o publiques) que ofereixin serveis de crematori que no son viables
dins dels actuals recintes dels cementiris municipals.
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Haurieu d’explorar alternatives que s’ubiquin aferrades al cementiri d’Arta, tal com
“suggereix” la Comissié de Medi Ambient. Si no se pot trobar cap solucio als voltants
del cementiri, o dins el propi cementiri, llavors si que podria quedar justificat I'interés
general fora dels cementiris, perd sols en aquest cas.

Les ampliacions dels actuals cementiris municipals s’han tingut en compte en I'estudi
d’alternatives, obtenint un resultat més desfavorable que I'alternativa escollida.

“3 CONCEPTE

L’alteracié del contingut del planejament urbanistic només admet dues figures juridiques:
la revisié o la modificacié (articles 170 i 171 del Reglament general de la Llei 2/2014, de
25 de marg, d’ordenacié i us del sol, per a I'llla de Mallorca, i articles 58 i 59 de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears).

Segons l'article 59 de la Llei 12/2017, en endavant LUIB:
Article 59

Modificacié dels instruments de planejament urbanistic

3. Les propostes de modificacié d’un instrument de planejament urbanistic han de raonar
i justificar I'oportunitat i la conveniéncia de la iniciativa amb relacié als interessos publics i
privats concurrents. L’organ competent per tramitar la modificacié ha de valorar
adequadament la justificacié de la proposta i, en el cas de fer-ne una valoracié negativa,
ha de denegar-la motivadament.

4. Les propostes de maodificacions dels plans urbanistics han de contenir les
determinacions adequades a la seva finalitat, contingut i abast especifics, d’entre les
propies de linstrument de planejament modificat i, en qualsevol cas:

a) Han d’identificar i descriure, en la documentacié escrita | grafica, les
determinacions i les normes urbanistiques objecte de modificacio.

b) Han d’establir, mitjangant les normes urbanistiques i els planols d’ordenacio
corresponents, les determinacions que S’introdueixen amb la modificacié i que
substitueixen les precedents.

¢) Han d’incorporar, en els casos sotmesos a avaluacio ambiental estratégica, els
documents exigits en la legislacié d’avaluacié ambiental.

d) Han d’incorporar un estudi d’avaluacié de la mobilitat generada, en els casos que la
finalitat especifica ho requereixi.

e) Han d’incorporar la memoria de viabilitat economica i 'informe de sostenibilitat, en
el cas de la seva formulacié preceptiva, en els termes establerts en aquesta llei i en la
legislaci6 estatal.

UNA MODIFICACIO NECESSARIA, CONVENIENT | OPORTUNA

La necessitat de la modificacié ve donada perqué actualment no hi ha cap qualificacio
urbana que admeti els usos funeraris quan, per contra, el Decret 11/2018 admet que tant
tanatoris com crematoris puguin ubicar-se fora del recinte dels cementiris. L’us funerari
en el terme municipal es limita als cementiris municipals, sistemes generals en sol rustic.

La conveniencia de la modificacié es justifica per la mateixa necessitat, perque cal que
un municipi de més de 7.500 habitants disposi d’espais on s’admeti I'is funerari per a
poder-hi instal-lar un tanatori o un crematori, sempre complint amb el que disposa la
normativa especifica en matéria de policia mortudria.

I 'oportunitat s’explica perquée la modificacié puntual de planejament és I'eina adequada
per poder fer aquest canvi d’usos admesos. Es oportti modificar el planejament amb la
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finalitat de crear una nova qualificaci6 AR-IND-1F, amb I'objectiu final de poder disposar
d’usos funeraris que donin servei a la comunitat.”

Com diu larticle 59, 3 de la LUIB, les propostes de modificacié d’'un instrument de
planejament urbanistic han de raonar i justificar 'oportunitat i la conveniéncia amb
relacio als interessos publics i privats concurrents. | si I'drgan competent per
tramitar-la en fa una valoracio negativa, ha de denegar-la.

La necessitat, conveniéncia i oportunitat d’aquesta modificacio es justifiquen al final de
l'apartat 2.1. de la seglient manera:

“L’as funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals, que no
compten amb forns crematoris ja que no disposen de condicions i superficie suficients.
Els darrers anys a Mallorca, la incineracio és un servei que ha experimentat un fort
creixement. No obstant, a dia d’avui, els artanencs que demanden aquest servei han
de desplacar-se fins a Manacor.

La necessitat de la modificacié ve donada perqué actualment no hi ha cap qualificacio
urbana que admeti els usos funeraris fora dels recintes dels cementiris quan, per
contra, el Decret 11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se
fora d’aquests ambits. La delimitacié d’un nou ambit amb una nova qualificacié6 que
admeti I'us funerari, incloent crematoris i tanatoris, pot afavorir la implantacio de nous
serveis de proximitat, complementaris als existents en el municipi, que vagin a favor de
I'interes general.

(...)

La conveniéncia de la modificacio es justifica per la mateixa necessitat: resulta
convenient una millor adequacio de les NS al Decret 11/2018 que no impedeixi
iniciatives, publiques o privades, que puguin oferir nou serveis funeraris de proximitat,
a favor de linteres general, sempre complint amb el que disposa la normativa
especifica en materia de policia mortuoria.

| l'oportunitat s’explica perque la modificacio puntual de planejament és leina
adequada per poder fer aquest canvi d'usos admesos. Es oporti modificar el
planejament amb la finalitat d’ampliar els usos que s’admeten dins el poligon industrial,
amb l'objectiu final de poder disposar d’usos funeraris que donin servei a la comunitat.”

Donant per fet que I'Ajuntament, fent Us de la discrecionalitat que li atorga el decret
11/2018, accepti la necessitat de dotar al municipi de I'is mortuori enfora dels
cementiris, hi manca fer una valoracié dels interessos privats concurrents. Es obvi que
totes les parcel-les del Poligon Industrial (totes manco una), se veuran afectades per la
implementacié de un tanatori o un crematori dins el poligon.

Basta fer cas de la Comissié de Medi Ambient: “Els usos existents i previstos a l'entorn
(industrial, comercial, serveis, equipaments,...), que poden suposar interaccions
dificiiment compatibles amb la implantaci6 d'un uGs tan singular com és el
tanatori/crematori, amb una elevada carrega de percepcié social com espai simbalic i
amb requeriments singulars de privacitat i recolliment’.

En l'avaluacio d’alternatives s’han tingut en compte els possibles efectes negatius (de
percepcid) sobre les activitats econdmiques del voltant, aixi com els requeriments
necessaris de privacitat i recolliment. Tot i aixi, des d’'un punt de vista ambiental, i en
base a altres factors igualment importants com sén el risc de contaminacié d’aquifers,
els efectes sobre la vegetacio i el paisatge, o la proximitat al nucli urba, es conclou que
l'alternativa escollida és la més adequada.

A mes dictamina: el document ambiental estratégic presentat pel promotor, haura
d'incloure les alternatives possibles al terme municipal d'Arta, entre d'altres, ampliacié
dels SSGG existents (cementiris municipals) ...”
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Aquestes alternatives ja s’inclouen.

Per tant hi manca “raonar i justificar 'oportunitat i la conveniéncia amb relacié als
interessos privats”, que sens dubte tenen els propietaris de totes les parcel-les del
poligon, que perdran valor. Sense aquesta avaluacid no se respecta el dret a la
propietat, un dret fonamental.

S’ha justificat.

LUIB, Article 59, 4, e): Han d’incorporar la memoria de viabilitat econdmica i I'informe
de sostenibilitat, en el cas de la seva formulacio preceptiva, en els termes establerts en
aquesta llei i en la legislacio estatal.

La mateixa LUIB marca en la seva Exposicié de Motius, I, b) referent als informes de
sostenibilitat econdmica: L’'objectiu és dimensionar racionalment els ambits d’execucié
urbanitzadora, en haver d’adequar-los a la capacitat d’absorcid pel mercat dels
productes immobiliaris que se’n derivin, per evitar I'aparicié de “ciutats fantasmes”,
espais urbanitzats pero sense edificacié ni habitants.

L’actual modificacié es limita a 'admissié d’un nou Us dins una part reduida de I'ambit
del poligon industrial Es Pujols. En cap cas suposa cap canvi en els parametres
edificatoris que suposessin un major aprofitament o bé l'alteracié de les despeses
municipals. Per aquest motiu, la present modificacié no exigeix la incorporacié d’un
estudi de viabilitat econdmica o un informe de sostenibilitat.

El Poligon Industrial Es Pujols existeix des del segle passat, i després d’haver passat
per dos periodes de molta bonanga econdmica, actualment sols hi ha edificat 1 de
cada 7 solars. Com diu la LUIB, I' urbanisme s’ha d’adequar a la capacitat d’absorcié
dels productes immobiliaris que se’n derivin, en aquest cas de les naus que s’hi
edifiquin, que augmentaran significativament els ingressos publics via IBI.

El fet de que dins el poligon hi hagi un crematori, espantara un important grup
d’empreses, especialment les agroalimentaries. | no fa falta cap accié que suposi o
pugui ser interpretada com una barrera que desincentivi la inversio, mes bé mesures
que ajudin a consolidar-lo.

No hi ha raons objectives que sostinguin aquesta hipotesi.

La consolidacié que ha assolit el poligon Es Pujols durant més de dues décades, que
no arriba al 15%, fa necessari incorporar la memodria de viabilitat econdmica i I'informe
de sostenibilitat, tal com ho prescriu la LUIB. Malgrat es cert que el canvi d’'usos no
suposi cap inversio per part de 'Ajuntament, també es cert que amb els solars sense
edificar no s’arriba a recaptar el que hauria d’estar previst al planejament, i és possible
que hi hagi un déficit entre el que se recapte a la zona i el que se necessita per
prestar-hi tots els serveis publics (enllumenat, aigua potable, clavegueram, seguretat,
manteniment vials, etc).

Efectivament, la naturalesa de la MP, de canvi d’'usos, no suposa cap despesa ni
inversiod publica ni privada i, per tant, no resulta necessaria aquesta documentacio.

Per justificar la necessitat argumenta que actualment no hi ha cap qualificacié urbana
que admeti els usos funeraris, i el Decret 11/2018 ho possibilita. Que I'Us funerari en el
terme municipal es limita als cementiris municipals, sistemes generals en sol rustic.

Si realment I'Ajuntament veu la necessitat de dotar a la sanitat mortudria d’un
crematori (tanatori ja en tenim), hauria d’explorar exhaustivament la seva ubicacio al
cementiri d’Arta, be dins el mateix recinte, be fent una ampliacié. | sols si resulta
inviable aquesta ubicacié, recorre a canviar els usos a un terreny urba adequat.
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S’han valorat com a alternatives les ampliacions dels cementiris actuals. L’analisi
d’alternatives permet concloure que l'alternativa que es proposa és la més adequada.

La conveniéncia es justifica perqué cal que un municipi de més de 7.500 habitants
disposi d’espais on s’admeti I'iUs funerari per a poder-hi instal-lar un tanatori o un
crematori.

Es evident que la justificacio no se correspon a la realitat, ja que Arta disposa d’espais
que admeten I'Us funerari: els cementiris.

Segons les estadistiques moren uns 70 artanencs cada any, i amb les tendéncies
actuals de incineracions podriem parlar de fer una incineracié cada dues setmanes.
Els crematoris de Palma fan 13/14 incineracions per setmana i forn.

Per aixd el Reglament de Policia Sanitaria Mortudria de les llles Balears, decret
87/2004, en el seu Article 15.4 disposa que “En els municipis de més de 300.000
habitants sera obligatori disposar d’'un crematori de cadavers en el cementiri
municipal”. Arta esta molt (massa) lluny dels 300.000 habitants per que calgui que
disposi d’'un crematori.

A Palma disposen de tres forns crematoris, que fan uns 2.100 serveis anuals, uns 700
cada forn, i ara se plantegen la necessitat d’instal-lar un quart forn.

| loportunitat s’explica perqué l'eina adequada per poder canviar usos és la
modificacié puntual de planejament, amb l'objectiu final de poder disposar d'usos
funeraris que donin servei a la comunitat.

Tampoc queda justificada l'oportunitat sense abans justificar la necessitat i la
conveniéncia.

“10 ESTUDI D’AVALUACIO DE LA MOBILITAT GENERADA

Un estudi de mobilitat, en endavant, EM, ha d’identificar, descriure i avaluar els
probables efectes significatius sobre la mobilitat a la urbanitzacié de ses Cases Noves,
en el terme municipal de Marratxi, arran de la modificacié puntual que es proposa.”

Resulta evident que no hi han dedicat gaire temps a fer aquest estudi (al poligon Es
Pujols d’Arta). Sembla que han fet servir un estudi existent, i que ni tant sols han
canviat el nom de la ubicaci6é a Marratxi.

S’ha esmenat aquesta errada

“no s’espera que aquest us ocupi més d’una o dues parcel-les.

Atesa la naturalesa del servei ofert és d’esperar que el nombre de viatges no excedeixi
del ja previst amb I'ds industrial.

Per la seva posicié, sequrament s’hi accedira amb vehicle. El poligon d’Arta actualment
presenta un grau baix de consolidacié, per la qual cosa no s’espera que hi hagi
problemes de mobilitat a causa de I'ampliacié dels usos admesos.”

Efectivament, no se veu viabilitat per més d'una empresa, ocupant una a més
parcel-les.

El sistema usat per aproximar un calcul de viatges és per una mobilitat mitjana durant
24 hores. Els usos funeraris tenen un degoteig duran tot el dia, i una afluéncia de
vehicles en un moment determinat, on coincideixen la gran majoria dels
desplagaments. Si volien fer un calcul acurat, podien haver fet un recompte dels
vehicles estacionats a I'aparcament del cementiri d’Arta a I'hora d’unes exéquies. | si
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no tenien disponibilitat per fer-ho, haguessin pogut demanar-ho a la policia local. Per
tant, si be pot ser cert que es d’esperar que el nombre global de viatges no excedeixi
del previst per I'Us industrial, també es cert que quan sén usos mortuoris I'afluéncia de
vehicles coincideix que quasi tots hi son a una determinada hora. De fet, ja actualment
a les zones més edificades del poligon comencga a haver-hi dificultats d’aparcament.

Que actualment el poligon presenti un grau baix de consolidacié no pot ser usat per
arribar a la conclusié que justifiqui no esperar problemes de mobilitat. Hauria de
preveure aparcaments suposant que tots els solars estan edificats i a ple
funcionament.

Segurament, si se preveu que per usos mortuoris hi ha coincidéncia dels viatges en el
moment de les exéquies, i que el normal funcionament de la resta d’activitats ja
ocuparien bona part dels aparcament a I'espai public, seria aconsellable preveure la
necessitat d’aparcaments dins un espai privat per a les hores punta de maxima
coincidéncia.

La present MP es limita a admetre I'Us funerari en 'ambit proposat. Actualment, la
qualificacié d’aquest ambit és industrial i admet usos que poden generar una mobilitat
equivalent o inclus superior a la que correspon a usos funeraris. La modificacio, per
tant, en cap cas suposa un augment de les expectatives de mobilitat.

Per altra banda, donada l'abséncia d’edificacions i el nombre de places d’aparcament
disponibles a la via publica en I'entorn de 'ambit de la MP, no sembla enraonat afirmar
que existeixen dificultats d’aparcament.

La sanitat publica és una quiestié molt delicada i molt sensible pel conjunt de la
societat. | la sanitat mortudria, competéncia dels ajuntaments, €s un servei public de
vital importancia. Importancia que agafa més visibilitat en moments dificils com els
actuals que ens afecten a tots. | si tenir-ne el control en situacions de normalitat hauria
de ser una prioritat d’'un ajuntament que sempre ha apostat per no privatitzar els
serveis essencials (aigua, residéncia, cultura/teatre, brigada, ...). | en moments critics
hauria de ser una necessitat.

Tenir tota la sanitat mortuodria en un mateix redol ajuda i molt a tenir-ne el control.
Tenir-ne la propietat també ajuda, encara que després se doni en concessio. | casos
de cadavers com els que hem vist a New York en aquesta pandémia son ben
il-lustratius.

De fet, fer un tanatori i un crematori en un espai particular, involuntariament pot
suposar crear un monopoli privat. 7.500 habitants no donen per que funcionin dues
empreses funeraries. | és logic que l'empresa concessionaria usi les seves
instal-lacions privades en detriment del tanatori public ubicat en el cementiri, que
s’anira deteriorant fins arribar a un punt de no retorn en que no sera utilitzable.

Actualment, els artanencs que opten pels serveis de crematori han de fer Us de les
instal-lacions de Manacor, ja que és 'opcié més propera. Amb la present modificacié
s’obre la porta a iniciatives privades que hauran d’oferir preus competitius si volen ser
una alternativa viable i atractiva als serveis actuals. En cap cas es tracta d'un
monopoli, sind d’una oportunitat pel municipi.
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Si haguessin estat contemplats els usos funeraris, mai hauriem comprat cap solar.

Per:

L’Interés General es discrecional de I'Ajuntament i no de cap particular, i ha
determinar la necessitat de disposar d’un crematori.

La ubicacié d’aquests usos hauria d’estar en el cementiri d’Arta.
Les resta empreses trobaran una barrera per instal-lar-se al poligon.

El Reglament de Policia Sanitaria marca una distancia de seguretat de 200
metres per coexistir empreses agroalimentaris i usos funeraris.

La valoracié sobre la tria dels solars al poligon que aporta la Memoria és massa
subjectiva i gens argumentada.

Un crematori se pot encabir en el cementiri d’Arta.

Cap politic ni cap técnic va veure la necessitat de treure els usos sanitaris dels
cementiris, amb les modificacions de les NNSS fa 2 anys.

No cal adaptar les NNSS al Decret 11/2018, tal com diu la memoria.
Un crematori esta dins el grup “B” de risc de contaminacié atmosférica.
La zona de vulnerabilitat d’aqiiifers moderada esta a escassos metres.
No se preveu una depuradora d’aiglies especifica.

No se raona i justifica la necessitat, I'oportunitat i la conveniéncia.

No se consideren i/o avaluen els interessos privats de la resta de propietats de
dins el poligon.

No se preveuen aparcaments per encabir la concentracio de vehicles.

L’activitat funeraria pot esdevenir en un monopoli en mans privades.
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3 TRACTAMENT D’INFORMES

De la sol-licitud de consultes a les diferents Administracions, només es varen rebre un
total de tres informes, tots ells favorables, que en les seves conclusions feien les
seguents consideracions:

Informe de la Direccié General d’Ordenacio del Territori

“No es detecta cap inconvenient per a la present modificacié. S’ha tingut en compte la
suggerencia, de linforme técnic del 26 de setembre de 2017, en el sentit que la
modificacié qualifiqués, la parcel-la o parcel-les necessaries per a aquest Us funerari,
amb una nova qualificacié d’is industrial que permetés aquest s funerari.

(...)

Aquesta Comissio Insular, d’acord amb el dictamen de la Ponéncia Técnica
d’Ordenacio del territori i Urbanisme, acorda emetre informe favorable de conformitat
amb les consideracions que duu a terme l'informe emeés en data 15 de juny de 2020
pel Servei técnic i juridic d’Urbanisme del Departament de Territori.”

Informe de la Direccio Insular de Cultura i Patrimoni

“Una part del poligon esta afectat per una cautela patrimonial del jaciment d’Es Pujols
Grans (JA05-039). (...)

Al mateix document modificacio Normativa de I'Ajuntament d’Arta ja es contempla
aquesta zona i es refereix al respecte en el punt 6.4. (mesures preventives) en els
seglents termes: «No es podra ocupar, ni tan sols temporalment, I'espai delimitat com
a jaciment arqueologic».

Entenem que 'acompliment d’aquest punt de la nhormativa garanteix la integritat de les
restes que s’hi puguin trobar. Aixi doncs aquesta zona quedara exclosa d’intervencio
per la construccié, el moviment de terres, moviment de maquinaria o acopi materials”.

Informe de la Direccio Insular de Salut Publica

“S’informa favorablement condicionat a:

1. Els establiments de servei funerari que s’establesquin a 'area AR-IND-1F seran
només els indicats a la modificacié puntual n°4 de les NNS d’Arta: tanatoris i
crematoris.

2. Els establiments de servei funerari que s’establesquin a I'area AR-IND-1F estaran
obligats a complir el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel que es regula 'exercici de la
sanitat mortuoria de les llles Balears.”

Les consideracions aportades en els esmenats informes indiquen que la modificacié
proposada garanteix el compliment de tots els requeriments en termes d’ordenacié del
territori, de patrimoni o de salut publica. No obstant, en qualsevol cas, es vetllara pel
respecte a la normativa proposada, garantint la integritat del jaciment d’Es Pujols, i
complint amb els condicionants de I'informe de la Direccié Insular de Salut Publica a
'hora d’establir nous serveis funeraris.
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4 INFORME DE CANVIS A LA MEMORIA DE LA MODIFICACIO
PUNTUAL

APARTAT 2 OBJECTE | JUSTIFICACIO

Anterior versio: “L’objectiu d’aquesta modificacié és adaptar el régim d’usos funeraris
al contingut del Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula 'exercici de la sanitat
mortuoria de les llles Balears i admetre I'is funerari (en concret les instal-lacions de
tanatori i crematori) en un ambit reduit del poligon industrial Es Pujols”.

Nova versio: “L’objectiu d’aquesta modificacio és incorporar a les NS una nova
qualificacié del sol urba que permeti I'Gs funerari fora de I'ambit dels cementiris
municipals, tal i com preveu el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula
I'exercici de la sanitat mortudria de les llles Balears. La delimitacié d’'un nou ambit
adequat per a aquests usos es considera necessari per tal d’afavorir projectes que
puguin prestar serveis de proximitat a la ciutadania, complementaris al serveis publics
existents i que contribueixin a millorar la seva qualitat de vida”.

APARTAT 3 CONCEPTE

Anterior versio: “La necessitat de la modificacié ve donada perque actualment no hi
ha cap qualificacié urbana que admeti els usos funeraris quan, per contra, el Decret
11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se fora del recinte dels
cementiris. L’Gs funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals,
sistemes generals en sol rustic.

La modificacié de les NS permet la seva adaptacié al Decret 11/2018 que, segons el
seu preambul, s’adequa als principis de necessitat i eficacia, de proporcionalitat, de
transparéncia i d’eficiencia:

()

La conveniencia de la modificacio es justifica per la mateixa necessitat, perquée cal que
un municipi de més de 7.500 habitants, publiques o , disposi d’espais on s’admeti I'tis
funerari per a poder-hi instal-lar un tanatori o un crematori, sempre complint amb el
que disposa la normativa especifica en materia de policia mortudria.”.

Nova versio: “L’us funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals,
que no compten amb forns crematoris ja que no disposen de condicions i superficie
suficients. Els darrers anys a Mallorca, la incineracié és un servei que ha experimentat
un fort creixement. No obstant, a dia d’avui, els artanencs que demanden aquest
servei han de desplacar-se fins a Manacor.

La necessitat de la modificacié ve donada perqué actualment no hi ha cap qualificacié
urbana que admeti els usos funeraris fora dels recintes dels cementiris quan, per
contra, el Decret 11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se
fora d’aquests ambits. La delimitacio d’un nou ambit amb una nova qualificacio que
admeti I'is funerari, incloent crematoris i tanatoris, pot afavorir la implantacié de nous
serveis de proximitat, complementaris als existents en el municipi, que vagin a favor de
l'interés general

La modificacié de les NS permet una millor adequacié de les NS al Decret 11/2018
que, segons el seu preambul, s’adequa als principis de necessitat i eficacia, de
proporcionalitat, de transparencia i d’eficiencia:

()

La conveniéncia de la modificacié es justifica per la mateixa necessitat: resulta
convenient una millor adequacié de les NS al Decret 11/2018 que no impedeixi
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iniciatives, publiques o privades, que puguin oferir nou serveis funeraris de proximitat,
a favor de linterés general, sempre complint amb el que disposa la normativa
especifica en matéria de policia mortuoria.”.

APARTAT 10 ESTUDI D’AVALUACIO DE LA MOBILITAT GENERADA

Anterior versio: “Un estudi de mobilitat ha d’identificar, descriure i avaluar els
probables efectes significatius sobre la mobilitat a la urbanitzacié de ses Cases Noves,
en el terme municipal de Marratxi, arran de la modificacié puntual que es proposa.”.

Nova versié: “Un estudi de mobilitat ha d’identificar, descriure i avaluar els probables
efectes significatius sobre la mobilitat de 'ambit de la modificacié puntual que es
proposa i del seu entorn: en aquest cas, el poligon industrial Es Pujols.”.
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5 INFORME DE CANVIS A L’ESTUDI AMBIENTAL
ESTRATEGIC SIMPLIFICAT

APARTAT 2 OBJECTE | JUSTIFICACIO

Anterior versié: “L’objectiu d’aquesta modificacio és adaptar el regim d’usos funeraris
al contingut del Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula I'exercici de la sanitat
mortuoria de les llles Balears i admetre I'is funerari (en concret les instal-lacions de
tanatori i crematori) en un ambit reduit del poligon industrial Es Pujols”.

Nova versio: “L’objectiu d’aquesta modificacio és incorporar a les NS una nova
qualificacié del sol urba que permeti I'is funerari fora de I'ambit dels cementiris
municipals, tal i com preveu el Decret 11/2018, de 27 d’abril, pel qual es regula
I'exercici de la sanitat mortuoria de les llles Balears. La delimitacié d’un nou ambit
adequat per a aquests usos es considera necessari per tal d’afavorir projectes que
puguin prestar serveis de proximitat a la ciutadania, complementaris al serveis publics
existents i que contribueixin a millorar la seva qualitat de vida”.

Anterior versio: “La necessitat de la modificacié ve donada perqué actualment no hi
ha cap qualificacié urbana que admeti els usos funeraris quan, per contra, el Decret
11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se fora del recinte dels
cementiris. L’as funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals,
sistemes generals en sol rustic.

La modificacié de les NS permet la seva adaptacié al Decret 11/2018 que, segons el
seu preambul, s’adequa als principis de necessitat i eficacia, de proporcionalitat, de
transparéncia i d’eficiencia:

()

La conveniencia de la modificacio es justifica per la mateixa necessitat, perque cal que
un municipi de més de 7.500 habitants, publiques o , disposi d’espais on s’admeti I'is
funerari per a poder-hi instal-lar un tanatori o un crematori, sempre complint amb el
que disposa la normativa especifica en materia de policia mortuoria.”.

Nova versié: “L’as funerari en el terme municipal es limita als cementiris municipals,
que no compten amb forns crematoris ja que no disposen de condicions i superficie
suficients. Els darrers anys a Mallorca, la incineracié és un servei que ha experimentat
un fort creixement. No obstant, a dia d’avui, els artanencs que demanden aquest
servei han de desplagar-se fins a Manacor.

La necessitat de la modificacié ve donada perqué actualment no hi ha cap qualificacio
urbana que admeti els usos funeraris fora dels recintes dels cementiris quan, per
contra, el Decret 11/2018 admet que tant tanatoris com crematoris puguin ubicar-se
fora d’aquests ambits. La delimitacié d’un nou ambit amb una nova qualificacié que
admeti I'ts funerari, incloent crematoris i tanatoris, pot afavorir la implantacié de nous
serveis de proximitat, complementaris als existents en el municipi, que vagin a favor de
l'interés general

La modificacié de les NS permet una millor adequacié de les NS al Decret 11/2018
que, segons el seu preambul, s’adequa als principis de necessitat i eficacia, de
proporcionalitat, de transparéncia i d’eficiéncia:

()

La conveniéncia de la modificacio es justifica per la mateixa necessitat: resulta
convenient una millor adequacié de les NS al Decret 11/2018 que no impedeixi
iniciatives, publiques o privades, que puguin oferir nou serveis funeraris de proximitat,
a favor de linteres general, sempre complint amb el que disposa la normativa
especifica en matéria de policia mortuoria.”.
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APARTAT 2.2. ABAST | CONTINGUT DEL PLA | DE LES SEVES ALTERNATIVES
RAONABLES, TECNICAMENT | AMBIENTALMENT VIABLES

Anterior versio:

a. Alternativa 0 o no actuacié. En cas de no fer-se la modificacié puntual, no es
donaria resposta a la necessitat dotacional.

b. Alternativa 1. Ampliacié de la superficie del cementiri municipal d’Arta.

c. Alternativa 2. Ampliacié de la superficie del cementiri municipal de la Colonia de
Sant Pere.

d. Alternativa 3. Admetre I'is funerari en la qualificaci6 AR-IND-1, perqué s’hi
pugquin establir tanatoris i crematoris. La modificacié afectaria a gran part del
poligon industrial Es Pujols.

e. Alternativa 4. Admetre I'is funerari Gnicament a un segquit de parcel-les per a
establir-hi I'is. Afectant aixi a un ambit menor.

Nova versié:
o Alternativa 0. Manteniment de la situacio actual.
o Alternativa I. Ampliacio del cementiri municipal d’Arta.
o Alternativa ll. Ampliacié del cementiri municipal de la Colonia Sant Pere.

o Alternativa Illl. Admissié de I'is funerari en la qualificaci6 AR-IND-1, perqué s’hi
puguin establir tanatoris i crematoris. La modificacié afectaria la major part del
poligon industrial Es Pujols.

o Alternativa IV. Admissi6 de I'is funerari d’'un ambit més reduit del poligon
industrial des Pujols a partir de I'establiment d’una nova qualificacié (AR-IND-1F).

APARTAT 2.4 LES CARACTERISTIQUES DEL PLA A EFECTES DE VALORAR LA
SEVA SUBJECCIO A AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

Anterior versio: “Cal tenir en compte que la Llei 34/2007, {(...)
Ara be, cal tenir en compte que aquest us es proposa en un ambit amb un us
industrial.”.

Nova versio: “La Llei 34/2007, (...)

Ara beé, cal tenir en compte que aquest us es proposa en un ambit amb un us industrial
i que qualsevol projecte haura de rebre l'autoritzacio de I'ens ambiental competent en
matéria de contaminacié atmosférica.”

APARTAT 3.12.2.1. Abastament d’aigua potable

Anterior versio: “El nucli d’Arta compta amb 4 pous d’abastiment. Un d’ells es troba
localitzat a la Placa del Progrés i un altre al costat de la rotonda entre '’Avinguda Costa
i Llobera i la sortida en direccié Ses Paisses. Ambdés amb certa proximitat al poligon
industrial Es Pujols”

Nova versio: “El nucli d’Arta compta amb 5 pous d’abastiment. Un d’ells es troba
localitzat a la Placa del Progrés i un altre al costat de la rotonda entre ’Avinguda Costa
i Llobera i la sortida en direccié Ses Paisses; ambdds amb certa proximitat al poligon
industrial Es Pujols.”
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S’ha modificat el Mapa 5 per tal d’incorporar graficament el pou de la Placa del
Progres.

APARTAT 4.1.3. Detecci6 i descripcio d’efectes ambientals
Anterior versio: “Major dinamisme economic.”

Nova versioé: “Major diversificacié econémica’.

APARTAT 5. MOTIUS DE SELECCIO DE L'ALTERNATIVA PREVISTA

Anterior versié: “La voluntat municipal és la d’admetre I'Gs funerari (tanatoris i
crematoris) en sol urba per donar resposta a una necessitat dotacional. Amb
l'alternativa 0, o situacio vigent, no es disposa de cap zona de sol urba on sigui admes
I'as funerari.

Un cop es constata la mancanga de sol urba que es pugui destinar a us funerari i la
contradiccié que aixo suposa amb la normativa sectorial, la seglient passa és definir a
quina area s’ha d’admetre aquest us. Els criteris que s’han definit sén els seglients:

(...)

Descartant l'Alternativa 0 o de no actuacio, ja que d’aquesta manera no es dona
solucié a la necessitat de disposar d’espai per aquest (s, s’avaluaran les quatre
alternatives proposades:

(..)

Nova versio: “La voluntat municipal és la de delimitar un nou ambit que admeti I'iis
funerari, de manera que s’afavoreixi la implantacié de nous serveis complementaris als
actuals, com és el cas d’'un crematori, en benefici de l'interés general. Actualment, I'is
funerari es limita als recintes dels cementiris municipals d’Arta i de la Colonia de Sant
Pere, situats en sol rustic i qualificats com a sistemes generals. Es constata, per tant,
que, contrariament al que preveu la legislaci6 en materia de sanitat mortudria a les
llles Balears, l'actual planejament no compta amb cap qualificacié que admeti I'is
funerari fora d’aquests recintes, la qual cosa impedeix qualsevol iniciativa particular
que tingui interés per a oferir nous serveis de tanatori i crematori. Cal remarcar que els
actuals recintes municipals no tenen les condicions ni la superficie suficients per a la
implantacié d’un crematori i, per tant, en cas de voler oferir aquest servei des del
sector public, s’haurien d’ampliar.

En qualsevol cas, els ambits escollits com a alternatives per a la implantacié de la
nova zona on s’admetin usos funeraris ha de complir els seglients requeriments:

(...)

En base a aquests requeriments, s’han avaluat les seglients alternatives:

- Alternativa 0. Manteniment de la situaci6 actual.

- Alternativa I. Ampliacié del cementiri municipal d’Arta.

- Alternativa Il. Ampliacié del cementiri municipal de la Colonia Sant Pere.

- Alternativa Ill. Admissié de I'us funerari en la qualificacio AR-IND-1, perque s’hi
pugquin establir tanatoris i crematoris. La modificacié afectaria la major part del
poligon industrial Es Pujols.

- Alternativa IV. Admissié de I'is funerari d’un ambit més reduit del poligon industrial
des Pujols a partir de I'establiment d’una nova qualificacié (AR-IND-1F).”
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S’ha incorporat de nou la segiient valoracié dels factors d’avaluacio d’alternatives:

“Per tal d’avaluar 'aptitud de cada una de les alternatives proposades s’han valorat els
seglents factors:

1. Morfologia del terreny i superficie de I'ambit.

El manteniment de l'actual situacio (alternativa 0) no compta amb les condicions ni la
superficie suficients per a la instal-laci6 de nous serveis de crematori. La resta
d’alternatives compten amb caracteristiques topografiques adequades i una superficie
suficient. No obstant, es considera innecessaria I'admissio de I'is funerari a quasi tota
I'extensio del poligon industrial de Es Pujols (alternativa Ill).

2. Afectaci6 a la hidrologia superficial i subterrania.

Tant els actuals cementiris com els ambits de les alternatives proposades no es veuen
afectats per cap torrent ni per cap area de risc per inundacions. No obstant, I'actual
cementiri municipal d’Arta (Alternativa 0) se situa en una zona d’alta vulnerabilitat
d’aqtiifers i el cementiri de la Colonia de Sant Pere (Alternativa 1l) i gran part del
poligon industrial Es Pujols (Alternativa Ill) presenten una vulnerabilitat moderada. En
canvi, els ambits de 'ampliacié del cementiri d’Arta (Alternativa 1) i de l'Alternativa IV
compten amb una vulnerabilitat baixa per contaminacié d’aqliifers. Cal remarcar, pero,
que el compliment de la normativa aplicable als usos funeraris garanteix que no es
produiran afectacions sobre les aiglies subterranies.

3. Riscos d’erosio, esllavissada i d’incendi.
Cap de les alternatives es veu afectada per riscos d’esllavissades o dincendis.
Unicament, 'ambit de I'Alternativa Il es veu afectada per riscos d’erosio.

4. Efectes sobre la vegetacio i els habitats naturals.

Cap dels ambits proposats compta amb vegetacié natural o habitats a protegir. Les
ampliacions dels cementiris d’Arta (Alternativa 1) i de la Colonia de Sant Pere
(Alternativa Il) afectarien vegetacioé arboria, especialment ametllers, oliveres, ullastres,
pins i garrovers. Els ambits del poligon des Pujols, en canvi, no tenen practicament
cobertura vegetal, sent practicament solars erms.

5. Efectes sobre el paisatge i impacte visual.

Totes les alternatives proposades s’ubiquen en zones amb qualitat paisatgistica baixa.
No obstant, els actuals cementiris estan situats en un entorn rustic amb un cert interes
i les caracteristiques topografiques de I'entorn ofereixen una gran intervisibilitat, en
totes direccions i des d’una gran distancia. Aixo fa que els possibles efectes d’un nou
crematori sobre el paisatge serien menors dins del poligon industrial de Es Pujols, on
no hi ha valors estetics a preservar, i on la seva visibilitat seria menor.

6. Proximitat al nucli urba i accessibilitat.

L’actual cementiri municipal se situa a 1 km aproximadament del nucli principal d’Arta i
el de la Colonia de Sant Pere, a uns 11 km. El poligon industrial dels Pujols esta en
contacte amb el nucli urba i s’estén fins a uns 800 m de distancia. L’ambit de
l'alternativa 1V, situat en la zona central del poligon, es troba a 400 m; una distancia
que podria permetre el seu accés a peu. L’accés per carretera és adequat en totes les
alternatives.

7. Activitat economica.

La modificacié proposada obre les portes a la oferta de nous serveis funeraris pel
municipi, que poden generar activitat economica i nous llocs de ftreball. En cas de
mantenir-se la situacio actual, la demanda d’aquest servei només es podra satisfer
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fora del municipi, principalment a Manacor, que és el municipi més proper que disposa
de crematori.

8. Requeriments de privacitat i recolliment.

La situacio dels actuals cementiris, en un entorn rural i a molta distancia de qualsevol
altra activitat, ofereix unes condicions molt favorables de privacitat i recolliment. A
I'ambit del poligon, aquestes condicions no son tan favorables ja que es tracta d’un
entorn on hi trobem altres activitats. No obstant, la proposta de disseny pot oferir les
condicions necessaries, tant pel que fa a la solucié adoptada en els limits del recinte
com en les caracteristiques arquitectoniques.

9. Efectes sobre la resta d’usos.

Si bé la preséncia d’una instal-lacié funeraria dins del poligon industrial no suposa en
cap cas un prejudici objectiu sobre la resta d’activitats, cal tenir en compte que es
tracta d’una activitat que genera un recel subjectiu que no es pot menystenir. Per altra
banda, 'ampliacié del cementiri municipal d’Arta afectaria cultius arbrats de seca.

10. Serveis oferts a la ciutadania.

L’admissié d’usos funeraris en un nou ambit del municipi obre la possibilitat a la
implantacié d’un crematori que ofereixi serveis funeraris complementaris als de la
situacié actual, sense haver-se de desplacar fora del municipi.”

La taula de valoracions s’ha modificat de la segilent manera:

Anterior versio:

Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa
| Il 11 v

Fisiografia, geologia i litologia *rk *kk ok %
Capacitat agrologica *% *x = oy
Hidrologia superficial i o *x *x *x
subterrania
Riscos d’erosio, esllavissada i ok * ek ek
incendi
Vegetacié Hk * o ek
Paisatge *k *k *kk P
Xarxa viaria d’accés Hkx * P wxw
Proximitat al casc urba *% * Tk "
Requeriments de privacitat i Hkk ok * =
recolliment
Efectes sobre la resta d'usos ok ok * =
Impacte visual de l'us o o * vy
crematori

APTITUD 28 22 24 30

Tractament d'al-legacions 36



Ajuntament d'Arta Modificacié puntual 4 de les NS d'Arta per a I'admissid
de I'Us funerari, Arta Industrial 1F (AR-IND-1F)

Nova versio:

ALTERNATIVES 0 I | ]| Iv
1. Morfologia del terreny i superficie de I'ambit * bk o ¥ ok
2. Afectacio6 a la hidrologia superficial i subterrania * el o *ok b
3. Riscos d’erosio, esllavissada i incendi Fhk i o ok ok
4. Efectes sobre la vegetacio i els habitats naturals | *** b o i xk
5. Efectes sobre el paisatge i impacte visual o *x ** ok woxk
6. Proximitat al nucli urba i accessibilitat ** *k * ok ok
7. Activitat economica o e B I
8. Requeriments de privacitat i recolliment el *hk ok *x %
9. Efectes sobre la resta d’'usos ok *k ok *% *k
10. Serveis oferts a la ciutadania * k| kx| kx| e
APTITUD 21 26 | 24 | 25 | 28

Anterior versio: “D’acord amb les variables valorades, I'Alternativa IV és la més
optima i per tant I'escollida. Ambientalment les quatre alternatives sén optimes, ara bé,
l'alternativa IV ofereix un espai proxim al casc urba ja alterat urbanisticament, pero no
consolidat, i a més, uns requeriments de privacitat i recolliment, uns efectes sobre la
resta d’usos i un impacte visual de I'is crematori més ben valorats en conjunt.”

Nova versié: “D’acord amb les variables valorades, I'Alternativa |V és la més optima i
per tant I'escollida.

Ambientalment les quatre alternatives son adequades. Ara bé, l'alternativa IV compta
amb unes condicions optimes del terreny, sense riscos naturals o de contaminaci6é
d’aqiifers i amb molt bona accessibilitat des del nucli urba, en un ambit ja alterat
urbanisticament, pero no consolidat. Aixo fa que , des d’'un punt de vista ambiental,
I'impacte sobre la vegetacio, sobre el paisatge i sobre les visuals sigui minim.

Com a punts més febles, I'alternativa escollida pot generar un cert recel subjectiu per
part dels propietaris de les parcel-les del voltant del poligon industrial i, inicialment, no
proporciona unes condicions tan favorables de privacitat i recolliment com els recintes
dels actuals cementiris. No obstant, I'activitat funeraria no genera cap prejudici objectiu
sobre les activitats del voltant i el disseny de les instal-lacions pot garantir la discrecio i
els requeriments necessaris tant per usuaris com pel conjunt del poligon industrial.”.
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