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INFORME DEL SERVEI JURIDIC

Vista I'existéncia d’obligacions economiques pendents de pagament i
imputacié pressupostaria adquirides en I'exercici 2024 i l'import de les quals

ascendeix a 43.143,61 euros.

Vist que les obligacions pendents es consideren indegudament adquirides
per concorrer el suposit de manca de crédit pressupostari suficient, que recull el

Tribunal de Comptes en la seva classificacié d'obligacions indegudament adquirides.

En relacié amb |'expedient de reconeixement extrajudicial de crédits, prévia
dotacid a la despesa del titol juridic necessari per a la seva imputacio al pressupost,
i de conformitat amb l'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de marg,

emet el seglent,
INFORME

PRIMER. El procediment de revisié d'ofici t& com a finalitat expulsar de
I'ordenament juridic els actes i les disposicions administratives que es troben viciats
de nul-litat plena, per qualsevol de les causes recollides en l'article 47.1 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comua de les Administracions
Publiqgues o en qualsevols altra norma especifica amb rang de llei que
corresponguin en funcié de la materia. Aixi mateix, Unicament sera susceptible de
depuracio a través de la figura de la revisid d'ofici els actes que hagin posat fi a la

via administrativa o que no hagin estat recorreguts en termini.

El procediment per acordar la nul-litat de ple dret es regula en I'article 106
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques. De conformitat amb aquest, les Administracions
Publiques, en declarar la nul-litat d'una disposicié o acte, podran establir, en la
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mateixa resolucid, les indemnitzacions que sigui procedent reconéixer als
interessats, si es donen les circumstancies previstes en els articles 32.2 i 34.1 de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, sense perjudici de
que, tractant-se d'una disposicid, subsisteixin els actes ferms dictats en aplicacié

d'aquesta.
SEGON. La Legislacié aplicable és la seglient:

— Els articles 163, 173.5 i 176 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

— Els articles 25.1, 26.1, 60.2 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel
qual es desenvolupa el Capitol primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.

— Els articles 47, 106, 108 i 110 de la Llei 39/2015, d'1l d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

— L'article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local

— L'article 129 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les Bases del

Régim Local.

TERCER. La revisio d'ofici és una potestat que col-loca a I'Administracio en
una posicié clarament privilegiada, que ha de ser exercitada de manera
excepcional, per l'especialitat del seu regim juridic i dels vicis de nul-litat radical
que justifiquen acudir a aquest procediment, quan no estigui oberta la via de
recursos. Aix0 és a causa que en l'ambit de la revisié d'ofici es contraposen dos
principis basics de I'ordenament juridic espanyol: el principi de legalitat, que exigeix
eliminar del mon juridic els actes administratius viciats de nul-litat radical per aixi
adequar-se a la legalitat vigent; i el principi de seguretat juridica, que motiva el
manteniment de les situacions juridiques que han generat confianga en els

particulars.

El conflicte entre tots dos principis ha de ponderar-se en cada suposit de
revisié d'ofici, la qual cosa justifica I'establiment en I'article 110 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, d'una limitacié a les facultats de revisié de cada Administracio,

de manera que no podran ser exercides quan per prescripcid d'accions, pel temps
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transcorregut o per altres circumstancies, el seu exercici resulti contrari a I'equitat,

a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.

QUART. L'objectiu d'aquests limits de l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre és moderar els possibles resultats injusts que derivarien d'una aplicacid
rigorosa del principi de legalitat per part de I'"Administracié, buscant la solucié més
justa atenent el temps transcorregut, les circumstancies del cas, les lleis, els drets

dels particulars i els principis d'equitat i bona fe.

En esséncia, buscar equilibrar la posicié de I'Administracid i els administrats
quan es produeix la declaracid de nul:-litat de ple dret, atenent els principis de
legalitat i seguretat juridica, amb la maxima cautela possible. Aixi, la decisié Ultima
sobre la procedencia de I'aplicacié de I'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre

hagués de dependre del cas concret i dels béns juridics en joc.

En I'ambit de la revisié d'ofici, el principi de legalitat obliga a I'Administracio
a revisar d'ofici els seus propis actes, quan adverteixi que estan immersos en
alguna de les causes de nul-litat de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre o de la normativa
especifica. En canvi, el principi de seguretat juridica exigeix el manteniment d'una
situacid juridica consolidada, perqueé no pugui ser alterada en un futur. D'aquesta
manera, la revisio i [l'anul-laci6 d'actes administratius no es produeix
automaticament per I'existéncia d'un vici d'il-legalitat o per veure's afectat l'interés
public, sind que és necessaria la valoracié del resultat de la supressio d'actes i la
concurréncia d'altres factors, descrits en l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, aixo0 és, el temps transcorregut, les circumstancies concurrents en el cas
concret o les conseqgliéncies de l'eliminacid de l'acte des de la perspectiva de
I'equitat, la bona fe o el dret dels particulars, que poden ser més oneroses que el

manteniment de I'acte il-legal.

CINQUE. Examinada la documentacié que li acompanya, en relacié6 amb
I'expedient per al reconeixement extrajudicial de crédits, prévia dotacié a la
despesa del titol juridic necessari, aquesta secretaria té a bé assenyalar el seglient
sobre la procedéncia o no en aquest cas de la revisié d'ofici i els limits d'aquesta

facultat:
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1. Delimitacio del vici o defecte observat

D'acord amb l'informe emeés per I'0rgan gestor, ha quedat acreditada la

prestacid realitzada amb base en els documents aportats.

Les obligacions economiques referides es consideren indegudament

adquirides per manca de credit pressupostari suficient.

El defecte observat del qual deriva l|'obligacié indegudament adquirida i
pendent de pagament i imputacid pressupostaria ha estat advertit i degudament

motivat per I'drgan de control en el seu informe.
2. Limits a les facultats de revisié de I'Administraci6

Advertit ja I'abast de l'article 110 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
Procediment Administratiu ComuU de les Administracions Publiques, és procedent
analitzar si es donen els limits concrets que aquest precepte estableix per a la

revisié d'ofici:
a. Temps transcorregut i prescripcié d'accions

Ateses les prestacions objecte d’aquest expedient s’‘entén que implica una
situacid juridica que no perjudica a cap tercer i no procedeix la revisié d'un acte
administratiu per exigencies del principi de seguretat juridica, doncs de fer-ho
aquesta revisid podria ser contraria als principis d'equitat, bona fe, els drets dels
particulars i les lleis.

b. Equitat, bona fe i dret dels particulars

En I'ambit de la revisid d'ofici, els principis d'equitat i bona fe, al costat del
respecte als drets dels particulars, busquen aconseguir una solucié més justa per a
cada suposit, després d'analitzar les circumstancies objectives del cas en relacié

amb la norma que deu aplicar-se.
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Donada la situacid i constatat que es tracta de despeses menors adquirides
en el marc dels subministraments i serveis habituals de Il'ajuntament es pot
considerar que les facultats de revisi6 d'aquesta Administracidé no han de ser

exercides per resultar contraries a I'equitat, bona fe i al dret dels particulars.
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