15 AJUNTAMENT CARTA

Expedient num. 2025/1442
. Registre d’entrada nim.  2025/2399
INFORME SERVEIS JURIDICS
Data de la sol-licitud 21/03/2025
Interessat  LLITERAS LONGAS MARIA DNI/CIF 41537467L

Aquest informe té per objecte la sol-licitud de MARIA LLITERAS LONGAS de data 22/03/25 i
RGE nim. 29684, en la qual interessa “que es comprovi la compatibilitat de la seva activitat
professional al Col-legi Sant Salvador d’Arta on treballa un 30,4% de la seva jornada laboral
amb la realitzada a U'Ajuntament d’Arta, amb el qual dia 19 de mar¢ de 2025 va signar
contracte com a personal laboral fix discontinu, amb una jornada de 20 hores setmanals,
durant 9 mesos a l’any, de mar¢ a novembre”.

ANTECEDENTS DE FET

La senyora MARIA LLITERAS LONGAS, és treballadora d'aquest Ajuntament des del passat dia
19 de marg de 2025, data en la qual va formalitzar contracte de treball de durada indefinida
com a monitor de temps lliure per a realitzar funcions propies de la seva categoria, amb un
periode actiu de 9 mesos (marg a novembre) i jornada laboral de 10 a 14 hores els mesos de
julioliagostide 16 a 20 hores de dilluns a divendres, la resta dels mesos.

Per la realitzacié de la seva jornada a temps parcial (20 hores a la setmana) percep les
seglients quantitats (salari diari):

Sou Base: 12,499 euros.
C.Desti: 6,952 euros.
Especific: 5,037euros.

VALORACIO JURIDICA

PRIMER.- La Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de
les Administracions PUbliques assenyala que:

Article 1.3.“En qualsevol cas, I'acompliment d'un lloc de treball pel personal inclos en I'ambit
d'aplicacié d'aquesta Llei sera incompatible amb l'exercici de qualsevol carrec, professio o
activitat, pablic o privat, que pugui impedir o menyscabar l'estricte compliment dels seus
deures o comprometre la seva imparcialitat o independéncia.”

Article 1.1. “El personal comprés en ['ambit d'aplicacié d'aquesta Llei no podra
compatibilitzar les seves activitats amb l'acompliment, per si o mitjiangant substitucié, d'un
segon lloc de treball, carrec o activitat en el sector piblic, excepte en els suposits expressament
previstos en aquesta llei.”
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5 AJUNTAMENT CARTA

Article 10. “Els qui accedeixin per qualsevol titol a un nou lloc del sector public que
conformement a aquesta Llei resulti incompatible amb el qual vinguessin exercint hauran
d'optar per un d’ells dins del termini de presa de possessio.

Mancant opcio en el termini assenyalat s'entendra que opten pel nou lloc, passant a la situacio
d'excedencia voluntaria en els quals vinguessin exercint.

Si es tractés de llocs susceptibles de compatibilitat, prévia autoritzacio, hauran d'instar-la en
els deu primers dies de l'al-ludit termini de presa de possessio, entenent-se aquest prorrogat en
tant recau resolucid.”

Article 11. “D'acord amb el que es disposa en l'article 1.3 de la present Llei, el personal
compreés en el seu ambit d'aplicacié no podra exercir, per si o mitjangant substitucio, activitats
privades, incloses les de caracter professional, siguin per compte propi o sota la dependéncia o
al servei d'Entitats o particulars que es relacionin directament amb les que desenvolupi el
Departament, Organisme o Entitat on estigués destinat.

S'exceptuen d'aquesta prohibicid les activitats particulars que, en exercici d'un dret
legalment reconegut, realitzin per a si els directament interessats.”.

Article 12. “I1. En tot cas, el personal compres en ’'ambit d’aplicacio d'aquesta Llei no podra
exercir les activitats seglients:

a) L'acompliment d'activitats privades, incloses les de caracter professional, sigui per compte
propi sota dependéncia o al servei d'entitats o particulars, en els assumptes en qué estigui
intervenint, hagi intervingut en els dos dltims anys o tingui que intervenir per raé del lloc
public.

b) La pertinen¢a a Consells d'Administracié o organs rectors d'empreses o entitats privades,
sempre que l'activitat de les mateixes estigui directament relacionada amb les quals gestioni
el Departament, Organisme o Entitat en qué presti els seus serveis el personal afectat.

¢) L'acompliment, per si o persona interposada, de carrecs de tot ordre en Empreses o
Societats amb cessiondries, contractistes d'obres, serveis o subministres, arrendatadries o
administradores de monopolis.

d) La participacio superior al 10% en el capital de les Empreses o Societats al fet que indica el
paragraf anterior.

2. Les activitats privades que corresponguin a llocs de treball que requereixin la preséncia
efectiva de l'interessat durant un horari igual o superior a la meitat de la jornada setmanal
ordingria de treball en les Administracions publiques només podran autoritzar-se quan
l'activitat puablica sigui una de les enunciades en aquesta Llei com de prestacio a temps
parcial.”

Article 16.1. “No podra autoritzar-se o reconéixer-se cap compatibilitat al personal que
exerceixi lloc que comportin la percepcié de complements especifics o concepte equiparable, i
al retribuit per aranzel”.

Article 16.4 .“Aixi mateix, per excepcio, i sense perjudici de les limitacions establertes en els
articles 10, 11, 12 i 13 de la present llei, podra reconeixer-se compatibilitat per a l'exercici
d'activitats privades al personal que exerceixi llocs de treball que comportin la percepcié de
complements especifics, o concepte equiparable, la quantia del qual no superi el 30 per cent de
la seva retribucié basica, exclosos els conceptes que tinguin el seu origen en l'antiguitat” .
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SEGON.- La Llei 53/84, d'aplicacio directa a ['administracié local pel que disposa l'art. 1i 145
del Reial. Decret Legislatiu. 781/86, recull el principi que el personal compres en el seu ambit
d'aplicacié no podra compatibilitzar les seves activitats, per si o mitjancant substitucid, d'un
segon lloc de treball, carrec o activitat en el sector public o privat.

Regula igualment, els limits del reconeixement de la compatibilitat, assenyalant, en el que
aqui interessa, que tan sols podra reconeixer-se compatibilitat per a l'exercici d'activitats
privades al personal que exerceixi llocs de treball que comportin la percepcié de
complements especifics, o concepte equiparable, la quantia del qual no superi el 30 per cent
de la seva retribucio basica, exclosos els conceptes que tinguin el seu origen en |'antiguitat.

TERCER.- A fi de analitzar el limit del 30% s’han efectuat les operacions aritmetiques
procedents, i s’ha comprovat que la sol-licitant sense analitzar una altra limitacio, establert a
la Llei 53/84, superen els limits retributius establerts per a |'autoritzacié de la compatibilitat.

En atencié a tot |'exposat, procedeix concloure's que no procedeix la compatibilitat.

QUART.- El Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per a garantir |'estabilitat
pressupostaria i de foment de la competitivitat preveu en la seva Disposicié Addicional
Cinquena la “Possibilitat que els funcionaris de I'Administracié General de I'Estat pertanyents
als Subgrups Al i A2 sol-licitin la reduccio, a peticio propia, del complement especific” en els
seglents termes:

“1. Els funcionaris de I'"Administracié General de ['Estat pertanyents als Subgrups Al i A2,
inclosos en l'ambit d'aplicacié del Reial decret 598/1985, de 30 d'abril, podran sol-licitar davant
les organs i unitats de personal amb competéncies en matéria de personal dels Departaments,
Organismes Autonoms i Entitats gestores de la Seguretat Social en els quals estiguin destinats
la reduccié de l'import del complement especific corresponent al lloc que exerceixen a fi
d'adequar-lo al percentatge al qual es refereix l'article 16.4 de la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions Pabliques.

2. S'exclou d'aquesta possibilitat als funcionaris que ocupin llocs en Gabinets de membres del
Govern i alts carrecs de I'"Administracié General de I'Estat, i als quals exerceixin posats que
tinguin assignat complement de desti de nivell 30§ 29.”

Pot observar-se que aquesta previsid en principi apareix limitada a un col-lectiu concret,
com és el dels funcionaris de ['Administracié General de |'Estat pertanyents als Subgrups Al i
A2. No obstant aixo, la doctrina jurisprudencial ha vingut ampliant la possibilitat d'estendre
les previsions a tots els grups i subgrups d'empleats publics de 'Administracio Local.

La Senténcia del Tribunal Suprem, de 26/04/2021 afirma (Fonament de Dret Cinque ) que:

“(...) Hem d'afegir que el Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol , de mesures per a garantir
l'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, en la seva disposicié addicional
cinquena, regula la possibilitat que els funcionaris de ['Administracié General de ['Estat
pertanyents als Subgrups Al i A2 sol-licitin la reduccio, a peticio propia, del complement
especific, assenyalant que els ” funcionaris de I'Administracié General de I'Estat pertanyents
als Subgrups Al i A2, inclosos en l'ambit d'aplicacio del Reial decret 598/1985, de 30 d'abril,
podran sol-licitar davant les organs i unitats de personal amb competéncies en mateéria de
personal dels Departaments, Organismes Autonoms i Entitats gestores de la Seguretat Social
en els quals estiguin destinats la reduccié de l'import del complement especific corresponent al
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lloc que exerceixen a fi d'adequar-lo al percentatge al qual es refereix l'article 16.4 de la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions
Publiques.”

La previsio de l'expressada disposicié addicional cinquena en relacio amb la previsié de
l'article 16.4 de la Llei 53/1984 , a la qual es troba vinculada, que resulta d'aplicacio supletoria
en aquest punt, atés que no tindria sentit que la norma basica del citat precepte que reconeix
la compatibilitat en determinades circumstancies, i que inclou als funcionaris de
[I'Administracio local en 'ambit d'aplicacio de la Llei 53/1984 , ex article 2, i es negués la seva
viabilitat mitjancant la sol-licitud de la reduccio de l'import del complement especific
corresponent al lloc que exerceixen a fi d'adequar-lo al percentatge al qual es refereix l'article
16.4, ja esmentat. Dit d'una altra manera, no pot reconéixer-se formalment el dret i impedir-se
materialment el seu exercici.

(...)

De manera que quan no estem davant una norma basica, la regulacié continguda extramurs
de l'article 16.4 de la Llei 53/1984 citada, encara que vinculat estretament a aquest, resulta
d'aplicacio supletoriament la norma autonomica. Encara que, com ja hem indicat, el decisiu,
als efectes examinats, és la vinculacié essencial que té lloc entre l'article 16, apartats 1i 4, de la
Llei 53/1984 i la disposicié addicional cinquena del Reial decret llei 20/2012 .”

En el mateixos sentit el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que en el seu
Dictamen 697/2021, de 24 de novembre de 2021 assenyala que ” En relacio als funcionaris
locals, la Senténcia del Tribunal Suprem, Sala contenciosa administrativa, de 26 abril 2021 va
concloure que mancant una regulacio expressa respecte dels funcionaris locals, i a l'efecte del
reconeixement de la compatibilitat conforme a l'article 16 de la Llei 53/1984, els son aplicables
per analogia les previsions de la DA 5a del Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures
per a garantir 'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat.

Per tant, s’ha de concloure que es pot reduir per ['Ajuntament el complement especific dels
treballadors que aixi ho sol-licitin, fins a situar-lo en el limit del 30%, a fi de fer possible el
reconeixement de compatibilitat per a 'exercici d'una segona activitat en el sector privat,
sempre que es donin la resta de requisits exigits per la legislaci6 aplicable. (Aplicacié en
['ambit local de la possibilitat de reduccidé del complement especific per a poder optar a
['autoritzacié de compatibilitat per a l'exercici d'activitat privada- Miguel Javaloyes Ducha,
Secretari de l'Ajuntament de Xirivella).

En atencid a tot aixd i a mode de CONCLUSIO, proposa:

Primer .- Desestimar la peticié de compatibilitat efectuada per la sol-licitant en superar les
seves retribucions complementaries el 30% de les seves retribucions basiques.

Segon .- Que no obstant |'anterior, al no concérrer cap circumstancia prevista en els articles
10,11,12i 13 de la Llei 53/1984, I'Ajuntament d’Arta, a peticié de la interessada, podria reduir
la retribucié complementaria fins a situar-la en el limit del 30%, a fi de fer possible el
reconeixent de compatibilitat per al exercici d'una segona activitat.

L’assessor juridic
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