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Descripcid

Informe sobre la reforma dels nivells de complement de desti després del Reial Decret-Llei
6/2023 de 18 de desembre de 2023

Fets
1. LA REFORMA DELS NIVELLS DE COMPLEMENT DE DESTI.

La disposicié transitoria sisena del Reial decret-llei 6/2023 de 18 de desembre, ha fixat una
nova regulacié dels intervals de nivell per a cada grup o subgrup professional de funcionaris de
carrera i interins.

Respecte a la nova regulacid, s'ha iniciat un debat juridic, sobre I'aplicacid als funcionaris de
I'administracié local, ja que, la disposicid final séptima del RDL 6/2023 indica expressament: "E/
llibre segon, les disposicions addicionals (...) i les disposicions transitories (...) sisena (...) del
present RD-llei no tenen caracter basic, aplicant-se exclusivament a I'Administracio de I'Estat
com a norma de desenvolupament del text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
public" .

L'afirmacio "aplicant-se exclusivament a I'Administracio de I'Estat" ha induit a alguns sectors
doctrinals, a considerar que la nova disposicié exclou de la seva aplicacié a I'Administracio
local. Per contra, altres sectors consideraven d'aplicacié I'art.3.1 RD 861/1986 que no ha estat
derogat ni modificat, per la qual cosa l'interval de nivells dels funcionaris de |'administracio
local han de ser els mateixos que per als funcionaris de I'administracié de I'Estat: Els intervals
dels nivells de llocs de treball dels funcionaris d’Administracié Local seran els que a cada
moment s'estableixin per als funcionaris de I'Administracié de I'Estat.

El debat inicial ocasionat a conseqiiéncia del tenor literal de la disposicid final setena, avui ha
estat exclos per la majoria de la doctrina, que s'inclina a considerar que l'interval de nivells
previst en el RDL 6/2023, resulta plenament aplicable als funcionaris i interins de
I'administracio local.

En aquest sentit, resulta d'especial interés I'argumentacio juridica que manté Xavier Boltaina i
gue assenyala:

<No es tracta, per tant, de la remissié concreta a una norma (per exemple, els intervals que
prevegi el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisi6 de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, o I'article 71 d'aquest reglament), siné generica a "els quals a
cada moment s'estableixin per a I'Administracié de I'Estat".
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Ha de precisar-se, a més, que la redaccid d'aquest article 3.1 resulta de la modificacié operada
a la seva redaccio original (que establia uns especifics intervals regulats en el mateix Reial
decret 861/1986), pel Reial decret 158/1996, de 2 de febrer, en el preambul del qual es fixa
clarament la finalitat de la modificacié: La indicada concrecié de limits va ser realitzada pel
Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, quant a la determinacié de nivells maxims i minims de
complement de desti, que va seguir el criteri d'extremar la similitud amb els quals, per als
funcionaris de I'Administracié de |'Estat, va fixar el Reial decret 2617/1985, de 9 de desembre.
No obstant aix0, les normes promulgades amb posterioritat per a aquests ultims, els Reials
decrets 28/1990, de 15 de gener, i 364/1995, de 10 de mar¢, han modificat substancialment
els intervals de nivell d'aquest personal, sense que aixo hagi tingut el corresponent reflex en la
Funcié Publica Local.

Quant al caracter de norma no basica de la disposicié transitoria sisena com a fonament per a
la seva no aplicabilitat a I'ocupacié publica local, hauria de ressenyar-se que la naturalesa de la
norma implica precisament que manqui d'aquesta condicié de norma basica, com tampoc ho
tenia l'article 71 del Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracio
general de |'Estat i de Provisio de Llocs de treball i Promocio Professional dels Funcionaris Civils
de I'Administracio general de |'Estat. | aix0, entre altres raons, perque:

1. Tal com assenyala la disposicid final setena, la norma no es dicta en funcié de la
competéncia en matéria de bases de la funcié publica que podria correspondre a I'Estat sind
com a norma de desenvolupament per a I'Administracié de I'Estat del TREBEP, aquesta si,
norma amb caracter de basica, d'acord amb la seva disposicié final primera.

2. Perque, de fet, atorgar-li el caracter de basic que, per la seva propia naturalesa, no tendria,
conculcaria la capacitat que correspon a les comunitats autonomes en funcié del que es
disposa en els articles 6, 24 i la disposicid final segona del TREBEP per a establir les seves
propies normes sobre retribucions complementaries, aspecte al qual més endavant tornarem
qguan valorem l|'abast que ha de tenir I'aplicacid, que sostenim, de la disposicié addicional
sisena del RDL 6/2023 a I'ocupacid publica local.

En quant a la falta de derogacio expressa de I'article 71.1 del Reglament General d'Ingrés del
Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisi6 de Llocs de treball i
Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracié general de I'Estat, podriem
assenyalar, en primer lloc, que la disposicié derogatoria, seguint, estableix la derogacid
generica totes les normes d'igual o inferior rang que contradiguin o s'oposin al que es disposa
en el present reial decret llei. L'article 71.1 citat no s'oposa o contradiu integrament, sind
nomeés en part, a la disposicid transitoria sisena del RDL 6/2023, per la qual cosa no semblaria
necessaria la seva plena derogacid. Convé no oblidar que en els nivells d'intervals regulats en
I'article 71.1 es preveu els assignables a I'antic grup E, avui agrupacions professionals, grup
professional que no contempla en la disposicid transitoria sisena, per la qual cosa de
considerés derogat I'article 71.1, s'abocaria a la impossibilitat d'assignar-los nivell de desti, en
una situacié similar a la del nou grup B, en el qual la falta d'intervals va suposar en la practica
el seu escas desplegament, especialment en I'administracié local (precisament per remissio de
I'article 3.1 del Reial decret 861/1986). | de igual manera, no entendre aplicable plenament la
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disposicid addicional sisena, per remissié de I'article 3.1 del Reial decret 861/1986, i considerar
com a Unica font per a l'assignacié de nivells de desti l'article 71.1, comportaria la
impossibilitat de crear llocs del grup B del TREBEP en les administracions locals (almenys
aquelles en qué la regulacié de les seves retribucions complementaries es regeixi per les
previstes per a les persones funcionaries de I'Administracié de I'Estat).>>

2. ELS NIVELLS DE DESTI EN L'ADMINISTRACIO LOCAL. L'APLICACIO PRACTICA DE LA
MODIFICACIO DELS NIVELLS DE DESTI EN L'ADMINISTRACIO LOCAL

Per tant, considera que I'Ajuntament d'Arta, fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria
corresponent, ha d'adaptar els intervals dels nivells que corresponen a cada grup o subgrup de
classificacié dels seus funcionaris, als previstos en la disposicid transitoria sisena del Reial
decret llei 6/2023 de 18 de desembre, que ha fixat una nova regulacié dels nivells maxim i
minim , en concret :

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Perd una modificacié del calat dels nous nivells, no és automatica, precisament per la mateixa
previsié de l'art.3.2 RD 861/1986, que assenyala que: "2. Dins dels limits maxims i minim
assenyalats, el Ple de la Corporacid assignara nivell a cada lloc de treball atenent criteris
d'especialitzacid, responsabilitat, competéncia i comandament, aixi com a la complexitat
territorial i funcional dels serveis en qué estigui situat el lloc", per la qual cosa s'exigeix com un
pas previ a l'assignacié dels nous nivells, la seva aprovacié per part del Ple de la Corporacid a
través de la relacié de llocs de treball.

Conclusié
En atencid a tot aixo, i a manera de CONCLUSIO, considera:

a) Que l'Ajuntament d'Arta ha d'adaptar-se als INTERVALS DE NIVELL per a cada grup o
subgrup professional de funcionaris de carrera, a les previsions del RDL 6/2023, la qual cosa
suposa també les adaptacions retributives imprescindibles, especialment en aquells llocs que
han quedat "fora d'aquest interval".

b) L'adaptacio ha d'efectuar-se a través de les modificacions dels llocs en les RLLT, amb el
procediment previst per la llei, en concret és precisa la iniciativa raonada per a procedir a la
modificacié de la RLLT, s'ha de procedir a la negociacid col-lectiva corresponent, atés que
influeix clarament en les condicions de treball i en les retribucions dels llocs; a continuacid,
I'informe de la Intervencid local i I'informe obligatori de la secretaria i finalment la posterior
aprovacio pel Ple de la Corporacid, a I'empara de I'art.22.2.j de la Llei de Bases de Regim Local.
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