AJUNTAMENT DARTA

Expedient: Inclusié de camins
a PInventari de Béns Municipals

INFORME JURIDIC

Es sol-licita informe juridic sobre els tramits a seguir per culminar 1’aprovacié de
la inclusi6 a I’Inventari de Béns Municipals, a ’epigraf de béns immobles, com a vies
publiques, dels camins que es relacionaren a I’acord adoptat pel Ple de I’ Ajuntament
d’Arta a la sessio de dia 29 de setembre de 2009, tot incloent un informe juridic pel
que fa a les al-legacions presentades en relacié a aquest acord.

Antecedents:

1r. El Ple de I’Ajuntament d’Arta en sessi6 de dia 29 de setembre de 2009 va
acordar per unanimitat:

“1. Aprovar la inclusié dins I’Inventari de Béns Municipals,a ’epigraf de béns immobles,
com a vies publiques, dels camins segiients:

1- Cami de Can Canals / Cami de Son Sureda / Cami de les Clavegueres.
2- Cami de Son Forté Nou.

3- Cami d'Albarca / Cami de Son Puga / Cami de la Creu Nova.
4- Cami des Racd.

5- Cami de na Maians.

6- Cami de Son Duc / Cami del Moli d'en Salom / Cami del Maiol.
7- Cami des Pollets / Cami del Clot Fiol.

8- Cami de Ses Paisses / Cami de Cas Soldat.

9- Cami des Rafal / Cami de Sa Corbaia / Cami del Moli Nou.

10- Cami de s'Estelrica / Cami de la Jordana.

11- Carretera Vella de Palma / Cami Vell de Palma / Ctra Antiga de Manacor.
12- Cami de Sa Calobra / Carrerd de sa Creu de s'Auma.

13- Cami de Carrossa / Cami de sa Carbona.

14- Cami de Betlem.

15- Cami dels Olors / Cami de Can Guidet.

19- Cami de I'Ermita de Betlem per Son Sureda.

21- Cami de Betlem as Calo.

23- Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau.

26- Cami de na Pineda.

29- Cami de Sos Sanxos / Cami del Pinet.

36- Cami Vell de I'Alqueria Vella.

37- Travessia des Campet.

38- Cami de Cas Bril / Cami de S'Hort des Bril.

40- Cami del Parral / Cami de Ses Porres.

42- Cami de sa Coma Sequera.
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44- Cami de Son Boiet.
45- Cami del Pou des Rafal.

48- Cami de Sos Fulles / Cami des Pou Colomer.

49- Cami de sa Farinera.

50- Cami de Son Vives.

52- Cami de Mallorques / Cami de na vergunya / Cami del Molinet.
53- Cami de s’Estanyol.

56- Cami Vell de I’Ermita.

59- Cami 59.

64- Cami Vell de sa Duaia.

70- Cami del Barranc de sa Canova.

76- Cami de Son Fortesa.

77- Cami de Son Forté Nou a Son Sureda.

79- Cami del Pai d'en Sales / Cami del Pas d'en Sales.

84- Cami de Cas Pillo.

85- Cami de S'Estret / Camada de Can Blanc.”

2. Exposar a informaci6 publica, per un termini de dos mesos comptat a partir des del dia
segiient al de la publicacié d’aquest anunci al BOIB, la relacié de camins municipals que
s’inclouen dins I’Inventari de Béns Municipals, a I’epigraf de béns immobles, com a vies
publiques, aixi com la documentacié obrant a I’expedient administratiu, termini durant el qual
tots aquells que estiguin interessats podran examinar la documentacié en el Departament
d’Obres d’aquest Ajuntament, i podran presentar els suggeriments, al-legacions o
reclamacions que considerin oportunes.

Una vegada transcorregut aquest termini es considerara aprovada definitivament la inclusio
dels camins relacionats a I’Inventari de Béns Municipals en el cas que no s’hagin presentat
suggeriments, al-legacions o reclamacions.”

2n. Aquest acord fou publicat integrament al BOIB num. 167 de 17 de
novembre de 2009 (pagines 157, 158).

3r: En relacié a aquest acord consten presentades dues al-legacions que sén les
segients:

- Escrit d’al-legacions presentat per “Cala Veya, S.L.” (RGE num. 6090 de data
30/12/2009). Es reclama, d’acord amb les al-legacions que s’hi exposen, contra la
inclusié dins I’Inventari de Béns Municipals del cami niimero 23 “Cami de I'Ermita de
Betlem a Betlem / Pas des Grau” pel que fa a la part que es diu que discorre per dins la
finca registral 13.535 que és propietat de “Cala Veya, S.L.”.

- Escrit d’al-legacions presentat per la Sra. Angela Sancho Jaume (RGE num.
466 de data 10/02/2010). Es demana, d’acord amb les allegacions que s’hi exposen,
que el cami nimero 36 “Cami Vell de I'Alqueria Vella” no s’inclogui a I’Inventari de
Béns Municipals.
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Dictamen:

Primer: Sobre I’estat actual del procediment d’inclusié de camins a ’Inventari
Municipal de Béns i els tramits a seguir:

Ates que es presentaren dues al-legacions en relacié a I’acord del Ple de data 29 de
setembre de 2009, no es pot considerar aprovada, amb caracter definitiu, la inclusi6 a
I’Inventari de Béns Municipals dels camins relacionats a tal acord .

Per poder donar continuitat a aquest procediment cal, en primer lloc, emetre
informe sobre les al-legacions presentades. Posteriorment, si aixi es considera escaient,
cal que aquestes al'legacions siguin resoltes per acord del Ple de I’Ajuntament d’Arta,
previ dictamen de la corresponent comissié informativa. En el mateix acord es pot
incloure, I’aprovacié, amb caracter definitiu, de la inclusi6 del camins que s’hi
relacionin a I’Inventari de Béns Municipals, a ’epigraf de béns immobles, com a vies
publiques.

Segon: Informe sobre les al-legacions presentades:

- Escrit d’al-legacions presentat per “Cala Veva, S.L..” (RGE ntim. 6090 de data

30/12/2009).

Es reclama contra la inclusi6 del cami nimero 23 “Cami de ['Ermita de Betlem a
Betlem / Pas des Grau” pel que fa a la part que es diu que discorre per dins la finca
registral 13.535 que és propietat de “Cala Veya, S.L.”.

Per la nostra part, hem comprovat que la part del cami a que es refereix aquest
escrit d’al-legacions es correspondria, en principi i de manera aproximada, amb els
anomenats trams 5 i 6 del “Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau” tot
aixo a partir de les descripcions dels distints trama que es descriuen a la fitxa 23 del
“Cataleg de Camins del Terme Municipal d’Arta” elaborat per FODESMA.

A Pescrit d’al'legacions presentat per “Cala Veya, S.L.” es nega, en resum, que els
esmentats trams 5 i 6 siguin de propietat municipal ni que es tengui cap dret real o
personal sobre el mateix. Es diu que a la fitxa de I’esmentat cami no hi ha cap
referencia ni a la data d’adquisicié ni al seu titol d’adquisicio.

S’al'lega que el fet que formi part de la Ruta Arta-Lluc, ara amb Pla especial de
d’ordenaci6 i proteccié aprovat inicialment pel Consell de Mallorca, no justifica la
seva inclusio a I'Inventari de Béns Municipals. S’adueix que aquest pla especial
assenyala equivocadament que aquest tram de la ruta trancorre per una finca de
propietat publica i aix6 ara no és aixi. S’adjunta Pescrit d’al-legacions presentat per la
mateixa entitat al-legat en front a ’aprovacio inicial de I’esmentat pla especial.
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S’afirma que aquest cami transcorre, en alguns trams, per dins la finca registral
nim. 13.535, cadastrada com a parcel-la 28 del poligon 5 d’Arta, i que en la descripcid
d’aquesta finca registral no hi consta enlloc que estigui travessada per un cami public.
Es fa mencio a I’escriptura de resolucié de cessio atorgada amb I’Ajuntament d’Arta
dia 18 d’abril de 2008 i en la qual 1’Ajuntament no va fer cap reserva en el sentit de
Pexisténcia d’un cami plblic. S’afegeix que en la tramitacié del recurs contencids
administratiu que va acabar amb la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de les
Illes Balears de data 14 de juliol de 2003 (que imposa la devolucié de la totalitat de la
finca) I’ Ajuntament no va oposar I’existéncia d’un cami public.

Finalment, es fa al'lusi¢ a Particle 38 de la Llei Hipotecaria que estableix la
presumpci6 de I’existéncia dels drets reals inscrits en el Registre i de la seva pertinenga
al seu titular aixi com de la presumpcié de la possessio dels drets immobles a favor del
seu titular. Es nega que la documentacié que consta a I’inventari desvirtui aquesta
presumpcio.

A la vista d’aquest escrit d’al-legacions, aquestes s’han de confrontar amb les dades
que consten a la fitxa corresponent a aquest cami al “Cataleg de Camins del Terme
Municipal d’Arta” elaborat per FODESMA.

Aquest “Cataleg de Camins del Terme Municipal d’Arta”, tal i com s’explica a
I'infome de la secretaria municipal de data 28 de setembre de 2009, ha estat la base
documental o instrument d’estudi que s’ha emprat per a la justificacio de la inclusi6 de
tota una serie de camins a I’Inventari de Béns Municipals, inclusié que s’inicia amb
’acord del Ple de I’ Ajuntament en sessi6 de 29 de setembre de 2009.

A la fitxa nimero 23 de I’esmentat Cataleg, corresponent al “Cami de I'Ermita de
Betlem a Betlem / Pas des Grau”, trobam (com a totes a les altres fitxes) tres apartats
pel que fa a la documentacié localitzada:

- Documentacio arxivistica localitzada.
Documentaci6 bibliografica.
- Cartografia on apareix.

Com a documentacié arxivistica localitzada trobam una certificacié de data 15
d’abril de 2003 emesa per la Secretaria Técnica del Departament de Promocid i
Ocupaci6 del Consell de Mallorca relativa a unes obres de rehabilitacio, neteja i
senyalitzacio duites a terme a aquest cami.

Com a documentacié bibliografica trobam una referéncia a la “Guia de las
Baleares” (1891) d’ Alcantara Pefia i, a continuacio, una serie de referéncies a diferents
publicacions (revista Bellpuig, guies d’excursions, etc.). S’hi inclou igualment una
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menci6 que es fa a ’obra d’Antoni Gili “Arta en el segle XVI” a un cami public que
va a la mar i a diverses possessions.

Finalment, com a cartografia on apareix es relacionen una séric de mapes on
apareix destacant la cartografia militar al llarg del segle XX.

Al nostre parer, de la confrontacié de les al-legacions presentades per “Cala Veya,
S.L” i la documentacié citada en la fitxa 23 del “Cataleg de Camins del Terme
Municipal d’Arta” apareixen alguns dubtes sobre la suficiéncia de la documentaci6
aportada en aquest darrer sobre la titularitat del cami.

Aix0 és aixi, en la nostra opinid, perqué a la documentacid arxivistica inicament
trobam una referéncia a la realitzaci6 d’unes obres de rehabilitacid, neteja i
senyalitzacio que foren realitzades per personal de FODESMA. Consideram rellevant
als efectes que aqui interessen ressenyar que aquestes obres es realitzaren en una data
recent (la certificacio és de 15/04/2003) i en la qual encara no s’havia dictat la
Senténcia del TSJIB de 14 de juliol de 2003 que declara resolt el conveni de cessio de
terrenys formalitzat entre Cala Veya, S.A. i ’Ajuntament d’Arta el 15 de juliol de
1992.

Pel que fa a la documentaci6 bibliografica hem de considerar el segiient:

La referéncia bibliografica més antiga, Alcantara Pefia, descriu que: “continuando
el mismo camino por el pie de los montes Bech de Ferrutx y sus colaterales se llega al
predio Betlem y por un escabroso paso nombrado El Grau puede subirse a la ermita
del mismo nombre (....)”.

De I’obra de mosseén Antoni Gili “Arta en el segle XVI” es diu que presenta una
llista de camins que apareixen sovint a la documentaci6 arxivistica i que “entre ells hi
trobam, amb data de 1568, el cami public pel qual se va a la mar i a diverses
possessions (Can Canals, Son Sureda, Binialgorfa)”.

El dubte que se’ns planteja €s si aquestes referéncies son suficientment clares pel
que fa a la concreta i indiscutible identificacié del cami en els trams 5 i 6 en qilestio.
Aquesta circumstancia aconsellaria, al nostre parer, que s’aprofundeixi en un estudi de
caire historic al respecte.

Pel que fa a la resta de bibliografia consideram que les informacions que faciliten
es refereixen a dates massa recents i que, al nostre criteri, no resulten absolutament
concloents.

Pel que fa a la “cartografia on apareix” aquesta ¢és variada (mapes militars, Mascaro
Pasarius, ...) i en alguns casos de la primera part del segle XX. Ara bé, com es pot
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comprovar, excepte en el projecte de la ruta Arta — Lluc (2002), el cami no apareix en
la seva totalitat en cap d’aquests mapes.

Per tot plegat, a parer de qui subscriu, es considera que ¢l més convenient seria, de
cara a un estudi més detallat, deixar provisionalment els trams 5 i 6 del cami de la fitxa
23 “Cami de l'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau” fora de la relacié de camins
que ara s’inclouen a I’Inventari de Béns Municipals, amb el ben entés que, amb aquest
acte, en cap cas es reconeix 1’al-legada titularitat privada d’aquests trams 5 1 6 del cami
si no que s’ha d’iniciar un expedient d’investigacio en relacié a aquests trams del cami
per tal de completar la documentaci6 justificativa del seu caracter piblic.

Arribats a aquest punt cal ressenyar el segiient:

El propi “Cataleg de Camins del Terme Municipal d’Arta” avala aquesta opcio
quan a en el seu apartat de conclusions (pagina 467) preveu tal possibilitat quan, tot
just abans de relacionar els camins que es consideren publics, es diu el segiient:

“3- Atesa la documentacio que s’ha trobat, es pot fer una relacio dels camins que
apareixen explicitament com a publics o en els que I’administracio ha intervingut al
llarg del temps. Segons aquesta documentacio i sense perjudici que I’Ajuntament
consideri la necessitat de Pobertura d’un expedient d’investigacio, d’acord amb
Uapartat 2.15 d’aquest cataleg, reuneixen els requisits minims per a ser inclosos a
I’inventari de Béns Municipals d’Art, els segiient camins:”

Per la seva part, a I’apartat de conclusions del “Cataleg de Camins del Terme
Municipal d’Artd”, com a conclusié 4, es recull la seglient previsio:

“4- Atesa la documentacio localitzada i el treball de camp realitzar, en els segiients
casos existeixen indicis d’una possible titularitat publica, pero la dificultat d’assignar
la documentacio trobada a cada un dels camins, fa que es recomani ['obertura d’un
expedient d’investigacio, segons 'apartat 2.1.5 d’aquest cataleg, que reculli a més
testimonis orals, no contemplats en aquest cataleg. Aquests camins son:

30- Cami de Son Caminal / Cami de Son caletes.
39. Cami de [’alzinar de s’ Auma.

43- Cami de Son Catiu.

55. Cami a ALbarca i Cala Matzoc.

57. Cami del Moli d’en Terrasso.

67- Cami de Xiclati.”

A la vista d’aquesta conclusio 4, pot resultar adient, si aixi es ho considera oportu,
preveure I’inici de tal expedient d’investigacio respecte tant als camins que, com hem
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vist, es relacionen a la conclusio 4 com respecte als trams 5 i 6 del Cami de I'Ermita de
Betlem a Betlem / Pas des Grau” (fitxa 23) i que han estat objecte d’aquesta al-legacio.

Com a conclusidé pel que fa a aquesta al-legacié s’informa en el sentit que es
proposa la seva estimacié parcial en tant que s’exclogui provisionalment els trams 51 6
del Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau de la relacié de camins a
incloure, en aquest moment, a I’Inventari de Béns Municipals segons I’acord del Ple en
sessio de dia 29 de setembre de 2009, perd sense que aix0 signifiqui en cap cas que es
reconeixi 1’al-legada titularitat privada d’aquests trams 5 i 6 del cami.

Tot seguit s’aconsella incloure aquests trams 5 i 6 del Cami de I'Ermita de Betlem a
Betlem / Pas des Grau a la relacio de camins respecte als quals cal iniciar un expedient
d’investigacié per tal de confirmar el seu caracter public d’acord amb allo que es
determina a la conclusid 4 del “Cataleg de Camins del Terme Municipal d’Arta”.

- Escrit d’al-legacions presentat per la Sra. Angela Sancho Jaume (RGE ntiim. 466
de data 10/02/2010).

Es reclama contra la inclusi6 del cami nimero 36 “Cami Vell de I'Alqueria Vella™.
En resum, s’al-lega:

Que existeix el cami dels presos o carretera dels soldats (fitxa num. 16) que
actualment és el cami d’accés a la finca piblica d’Albarca- Es Verger, que fou asfaltat
per accedir al Puig de na Tudossa, i que es troba en perfecte estat de conservacio i
transcorre paral-lelament al cami nimero 36 “Cami Vell de I'Alqueria Vella”.

Que el cami namero 36 “es transitat per cotxes que aparquen dintre de la nostra
propietat, causant infinitat de problemes, com [’esbucament de parets, recollida de
llenya, sortida del bestiar fora dels tancats, etc.”

S’acaba demanant que “e/ cami vell de ’alqueria vella (niimero 36) que s indica al
planol 1, no s’inclogui a I’Inventari de Béns Municipals, a l’epigraf de béns immobles,
com a vies publiques, per ’existéncia d’un altre cami public paral-lel i en bon estat,
inclos en el Cataleg de Béns Immobles del terme Municipal d’Arta (nimero 16),
conegut com a cami dels presos”.

Vista aquesta al-legaci6, cal informar el segiient:

A parer de qui subscriu aquesta al-legacié s’ha de desestimar per les segiients
raons:
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- L’existéncia d’un cami public paral-lel en millor estat de conservacié no pot
justificar que un cami, amb clares evidéncies de ser public, deixi de ser considerat com
a tal.

- Les molésties que I’al-legant posa de manifest poden i han de ser objecte de
mesures de control i ser solventades sense perjudici de la titularitat publica dels
camins.

A la fitxa 36 es recull abundant i important documentacié que déna forca a la
consideracié de la titularitat publica d’aquest cami.

En aquest sentit destaca, sobretot la documentacié arxivistica localitzada. En
aquesta documentaci6 arxivistica, tal i com es pot comprovar, es fan referéncies
expresses a la titularitat publica d’aquest cami.

Aixi, entre d’altres, trobam que en el Ple de I’Ajuntament de 5 d’abril de 1914 es
va tractar la recomposicié de diversos camins del terme a efectes d’acudir a un concurs
de subvencions de la Diputacié Provincial, entre els quals apareix el cami de
“L’Alqueria — Veya que empieza en el hectometro 2 del kilémetro 2 del camino vecinal
de Aubarca y pasando por varias propiedades y por las fincas de Son Fang, Badeya,
Sos Sanchos y Son Morey termina en el caserio de la Alqueria Veya con una longitud
aproximada de 5 kilometros, camino que cuida este Ayuntamiento desde tiempo
inmemorial”.

Tal com es facil d’entendre tal referéncia a aquest cami resulta contundent als
efectes que aqui interessen, i es pot veure com apareixen a la fixa 36 altres referéncies
tant o, fins i tot, més explicites a la titularitat publica d’aquest cami.

Per tot plegat, com a conclusié, a parer de qui subscriu i d’acord amb la
documentacio relacionada a la fitxa 36, aquesta al-legacid s’ha de desestimar i s’ha de
confirmar la inclusié del “Cami Vell de I'dlgueria Vella” a I’Inventari de Béns

Municipals.

Tercer: Proposta d’acord:

D’acord amb el que s’ha exposat al llarg d’aquest informe juridic s’aconsella que es
formuli una proposta d’acord per a la seva aprovacié pel Ple, previ dictamen de la
corresponent comissi6 informativa, en els segiients termes:

“Ir. Estimar parcialment les al-legacions presentades per “Cala Veya, SL” i
excloure provisionalment els trams 5 i 6 del Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas
des Grau de la relacié de camins a incloure, en aquest moment, a ’Inventari de Béns
Municipals segons I’acord del Ple en sessio de dia 29 de setembre de 2009, perd sense
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que aix0 signifiqui en cap cas que es reconeixi I’al-legada titularitat privada d’aquests
trams 5 i 6 del cami, els quals venen definits a la fitxa 23 “Cataleg de Camins del
Terme Municipal d’Arta” elaborat per Fodesma. Igualment s’acorda incloure aquests
tram 5 i 6 del Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau a la relacié de
camins respecte als quals s’ha d’iniciar un expedient d’investigacié per tal de
confirmar el seu caracter public i la seva concreta individualitzacié d’acord amb alld
que es determina a la conclusié 4 del “Cataleg de Camins del Terme Municipal
d’Arta”.

2n. Desestimar les al-legacions presentades per la Sra. Angela Sancho Jaume i, en
conseqiiencia, confirmar la inclusi6 del “Cami Vell de I'Alqueria Vella” a I’Inventari
de Béns Municipals.

3r. Aprovar, amb caracter definitu, la inclusi6 dins I’Inventari de Béns Municipals,
a I’epigraf de béns immobles, com a vies pibliques, dels camins segiients:

1- Cami de Can Canals / Cami de Son Sureda / Cami de les Clavegueres.
2- Cami de Son Forté Nou.

3- Cami d'Albarca / Cami de Son Puga / Cami de la Creu Nova.

4- Cami des Racd.

5- Cami de na Maians.

6- Cami de Son Duc / Cami del Moli d'en Salom / Cami del Maiol.

7- Cami des Pollets / Cami del Clot Fiol.

8- Cami de Ses Paisses / Cami de Cas Soldat.

9- Cami des Rafal / Cami de Sa Corbaia / Cami del Moli Nou.

10- Cami de s'Estelrica / Cami de la Jordana.

11- Carretera Vella de Palma / Cami Vell de Palma / Ctra Antiga de Manacor.
12- Cami de Sa Calobra / Carrer¢ de sa Creu de s'Auma.

13- Cami de Carrossa / Cami de sa Carbona.

14- Cami de Betlem.

15- Cami dels Olors / Cami de Can Guidet.

19- Cami de I'Ermita de Betlem per Son Sureda.

21- Cami de Betlem as Calé.

23- Cami de I'Ermita de Betlem a Betlem / Pas des Grau. Exclosos els trams 5 i 6 descrits a
la fitxa 23 del “Cataleg de Camins del Terme Municipal d’Arta”.

26- Cami de na Pineda.

29- Cami de Sos Sanxos / Cami del Pinet.

36- Cami Vell de I'Alqueria Vella.

37- Travessia des Campet.

38- Cami de Cas Bril / Cami de S'Hort des Bril.

40- Cami del Parral / Cami de Ses Porres.

42- Cami de sa Coma Sequera.

44~ Cami de Son Boiet.
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45- Cami del Pou des Rafal.

48- Cami de Sos Fulles / Cami des Pou Colomer.

49- Cami de sa Farinera.

50- Cami de Son Vives.

52- Cami de Mallorques / Cami de na vergunya / Cami del Molinet.
53- Cami de s’Estanyol.

56- Cami Vell de I’Ermita.

59- Cami 59.

64- Cami Vell de sa Duaia.

70- Cami del Barranc de sa Canova.

76- Cami de Son Fortesa.

77- Cami de Son Forté Nou a Son Sureda.

79- Cami del Pai d'en Sales / Cami del Pas d'en Sales.
84- Cami de Cas Pillo.

85- Cami de S'Estret / Camada de Can Blanc.

Les dades necessaries per a la individualitzaci6é d’aquests camins, especialment pel que
fa als seus limits, longitud i amplaria son les que consten al “Cataleg de Camins del
Terme Municipal d’Arta” elaborat per Fodesma, la qual cosa es fa constar als efectes
del compliment d’alld que preveu I’article 20 del Reglament de Béns de les Entitats

Locals, aprovat pel Reial Decrect 1372/1986, de 13 de juny.

4t. Publicar en el BOIB el present acord als efectes preceptius.”

Aquest ¢és el parer del lletrat que subscriu sens perjudici de qualsevol altre dictamen
millor fonamentat en dret.

ronat: Bartomeu Fiol Obrador

<“"Lletrat col-legiat nim. 2718 de I'ICAIB Secretaria de I’ Ajuntament d’Arta




