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5 \JUNTAMENT CARTA

INFORME DE SECRETARIA

En compliment de I'establert en I'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de
16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'administracié local

amb habilitacié de caracter nacional emeto el seglient,

INFORME
PRIMER. Els municipis tenen potestat normativa reglamentaria, com a
expressio del principi democratic en el qual es fonamenten, en I'ambit de les seves
competéncies. Aquesta potestat esta limitada pels principis de jerarquia normativa i

de competéncia.

Les disposicions generals aprovades per les entitats locals en I'exercici de la
potestat reglamentaria i en I'ambit de la seva competéncia adopten la denominacio
de reglaments, si tenen per objecte regular |'organitzacio, el funcionament de

I'entitat local i la prestacidé dels serveis publics, i, en cas contrari, la d'ordenances.
SEGON. La Legislacié aplicable és la segient:

— Els articles 100 a 103 i 116 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,

municipal i de régim local de les Illes Balears.

— Els articles 4, 22.2.d), 25, 49 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,

Reguladora de les Bases del Régim Local.

- Els articles 128 al 131 i 133 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del

Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

— L'article 56 del Text Refos de les disposicions legals vigents en matéria de

Reégim Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

— L'article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern [en tot allo

que sigui adaptable a I'Administracié Local].

— L'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,

accés a la informacié publica i bon govern.
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24 ATUNTAMENT dARTA

TERCER. Amb caracter previ a l'elaboracié del projecte de reglament o
d'Ordenanca, se substanciara una Consulta Publica, a través del portal web de
I'Administraci6 competent en la que es recaptara I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma

sobre:
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacio.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

Podra ometre's la consulta publica quan la proposta normativa no tingui un
impacte significatiu en I'activitat econdmica, no imposi obligacions rellevants als
destinataris o regquli aspectes parcials d'una matéria. La concurréncia de dites

circumstancies hauran de quedar suficientment acreditades.

QUART. Sense perjudici de la consulta previa a la redaccidé del text de la
iniciativa, quan la norma afecti els drets i els interessos legitims de les persones, el
centre directiu competent publicara el text al portal web corresponent, a fi de donar
audiencia als ciutadans afectats i recaptar quantes aportacions addicionals puguin
fer-se per altres persones o entitats. Aixi mateix, podra també recaptar-se
directament I'opinié de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que
agrupin o representin a les persones els drets de les quals o interessos legitims es
veiessin afectats per la norma i les finalitats de la qual guardin relaci6é directa amb

el seu objecte.

CINQUE. La consulta, audiéncia i informacié publiques regulades en I'article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comua de les
Administracions Publiques, hauran de realitzar-se de forma tal que els potencials
destinataris de la norma i els qui realitzin aportacions sobre ella tinguin la
possibilitat d'emetre la seva opinid, per a aix0 hauran de posar-se a la seva
disposicié els documents necessaris, que seran clars, concisos i reunir tota la

informacid precisa per poder pronunciar-se sobre la matéria.
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Podra prescindir-se dels tramits de consulta, audiéncia i informacié
publiques previstos en aquest article en el cas de normes pressupostaries o
organitzatives de I'Administraci6 General de I'Estat, I'Administracié autonomica,
I'Administracié local o de les organitzacions dependents o vinculades a aquestes, o
quan concorrin raons greus d'interés public que ho justifiquin. D'acord amb els
principis de bona regulacid previstos en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,

I'omissio d'aquests tramits exigira una amplia i detallada justificacio.

SISE. En l'exercici de la potestat reglamentaria, les Administracions
Pabliqgues actuaran d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i eficiencia. En el preambul, dels
projectes de reglament, quedara suficientment justificada la seva adequacio a

aquests principis.

SETE. Conforme a l'article 129.5 de la Llei 39/2015, d'1l d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, en aplicacié del
principi de transparéncia, les Administracions Publiques possibilitaran I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu procés
d'elaboracid, en els termes establerts en l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacid en el
preambul o exposici6 de motius; i possibilitaran que els potencials destinataris

tinguin una participacié activa en I'elaboracié de les normes.

En aquest sentit, assenyala l'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que les
Administracions Publiques, en I'ambit de les seves competéncies, publicaran els
projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié es produira una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als organs consultius corresponents sense que aixo

suposi, necessariament, I'obertura d'un tramit d'audiencia publica.

VUITE. El que es disposa en les ordenances i els reglaments vincula per
igual als ciutadans i a les ciutadanes i a I'entitat local, sense que aquesta pugui

dispensar individualment de la seva observanga.
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Les ordenances i els reglaments de les entitats locals s'integren en
I'ordenament juridic amb subjeccié als principis de jerarquia normativa i de

competéncia.

NOVE. Durant tot el procés d'aprovacié de l'ordenanca, haura de complir-se
amb les exigéncies de publicitat activa en virtut del que es disposa en l'article 21.4
de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comud de les

Administracions Publiques i en la normativa vigent en matéria de transparéncia.

DECIM. L'aprovacié dels Reglaments o Ordenances locals s'ajustara al

seguent procediment:

A. Amb caracter previ a l'elaboraciéo del projecte Ordenanca municipal, es
realitzara la Consulta Publica prévia, a través del portal web de I'Ajuntament,
assenyalant expressament que aquesta publicitat es realitza a I'efecte de recaptar
I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment

afectats per la futura norma.

L'Ajuntament publicara un Anunci-Memoria en la qual recollira els extrems
previstos en l'article 133.1 de la Llei 39/2015.

El termini de la consulta publica prévia, per analogia amb I'article 82.2 de la
Llei 39/2015, no sera inferior a deu dies ni superior a quinze.

B. A la vista del resultat de la consulta publica prévia, per Provisio
d'Alcaldia, se sol-licitara als Serveis Municipals competents, per raé de la matéria,

I'elaboracié de I'Ordenanga.

C. Elaborat i rebut el projecte d'Ordenanca, correspondra l'aprovacié inicial
d'aquesta pel Ple (article 102.1.a) de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les Illes Balears), previ Dictamen de la Comissié
Informativa, i s'obrira periode d'informacié publica, per un termini minim de trenta
dies, en el qual el veinatge i les persones legitimament interessades podran
examinar l'expedient i formular reclamacions, objeccions o observacions. L'Acord
d'aprovacié inicial, juntament amb el text integre de [ Reglamento/Ordenanca], es
publicara en e/ Butlleti Oficial de les Illes Balears i en el tauler d'anuncis de la

Corporacio
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Simultaniament, es publicara al portal web de I'Ajuntament a fi de donar
audiéncia als ciutadans afectats i recaptar quantes aportacions addicionals puguin

fer-se per altres persones o entitats.

D. Aixi mateix, es concedira audiéncia previa a les associacions veinals i de
defensa de les persones consumidores i usuaries establertes en el seu ambit
territorial que estiguin inscrites en el registre municipal d'associacions veinals i les

finalitats de les quals guardin relacio directa a fi de la disposicid.

E. Conclos el periode d'informacié publica i audiéncia dels interessats, les
reclamacions, objeccions o observacions presentades hauran de ser resoltes,
incorporant-se al text les modificacions derivades de la resolucié de les al-legacions.
L'aprovacio definitiva correspon al Ple, de conformitat amb el que es disposa pels
articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local, previ Dictamen de la Comissido Informativa en concordanca amb
I'article 102 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de

les Illes Balears.

F. En el cas que no es presenti cap reclamacié o el suggeriment, I'acord
inicialment adoptat s'entendra definitivament aprovat sense necessitat de nou
acord exprés, estenent-se per aquesta Secretaria la certificacio que acrediti

I'elevacio a definitiva de I'aprovacié inicial.

G. L'Acord d'aprovacio definitiva fexpressa o tacita] de I'Ordenanca, amb el text
integre d'aquesta, ha de publicar-se per al seu general coneixement en el tauler
d'anuncis de I'Ajuntament i en e/ Butlleti Oficial de les Illes Balears, tal com disposa
I'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim
Local en concordanga amb l'article 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,

municipal i de régim local de les Illes Balears.

Aixi mateix, estara a la disposicid dels interessats a la seu electronica

d'aquest Ajuntament [adrega https://arta.cat].

H. L'Ajuntament ha de remetre a I'Administracié de I'Estat i al Departament
corresponent de la Comunitat Autonoma, en el termini de quinze dies des de
I'aprovacié, copia de I'Acord definitiu d'aprovacié i copia integra del text de
I'Ordenanca o, si escau, la certificaci6 que acrediti l'elevacié a definitiva de

I'aprovacié inicial, aixi com copia integra autenticada d'aquests.
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