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PLA ECONOMIC FINANCER 2019/2020

ARTA

1. INTRODUCCIO. DIAGNOSI DE LA SITUACIO.

L’elaboracid, aprovacié, execucié i liquidacié dels Pressuposts i demés actuacions que
afecten a les despeses o ingressos de les entitats locals es sotmetran als principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, coherents amb la normativa europea
de conformitat amb I'establert en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF).

S’ha d’entendre per Estabilitat pressupostaria de les Administracions Publiques la situacié
d’equilibri o superavit estructural.

De la mateixa manera, s’"ha de complir amb el principi de sostenibilitat financera, entes
com la capacitat per financar compromisos de despesa presents i futurs dintre dels limits
del deéficit, deute public i morositat del deute comercial d’acord amb I'establert en la
LOEPSF, la normativa sobre morositat i en la normativa europea.

A continuacié I'article 12 de la LOEPSF estableix aixi mateix, I'obligacid, per a totes les
administracions publiques, del compliment del “Sostre de despesa”. D’acord amb aquest,
“la despesa computable” de les Administracions no podra augmentar per sobre de la Taxa
de creixement de referéncia del Producte Interior Brut de mig termini de I’economia
espanyola.

De conformitat amb I'article 21 de la LOEPSF, “en cas d’incompliment de I'objectiu de
I'estabilitat pressupostaria, de I'objectiu de deute public o del sostre de despesa.,
I’Administracié incomplidora formulara un pla economic financer que permeti en I'any en
curs i el seglient el compliment dels objectius o del sostre de despesa, amb el contingut i
abast prevists en aquest article”.

En aplicacié del dispost a la LOEPSF, per part de la Intervencid i en ocasié de la liquidacié
del Pressupost corresponent a I'exercici 2018, s’ha posat de manifest I'incompliment del
sostre de despesa establert pel citat exercici.

Ates I'informe d’Intervencid, en el decret de batlia de 30 d’abril de 2019, d’aprovacié de la
liquidacié del Pressupost municipal de 2018, s’ordena I'elaboracié d’un Pla economic
financer, segons estableix 'article 21 de la LOEPSF.
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2. CONTINGUT I TRAMITACIO.

D’acord amb I'establert a I'article 21 de la LOEPSF, el Pla economic financer contindra, com
a minim, la segiient informacio:

a) Les causes de I'incompliment de I'objectiu establert, o si s’escau, de I'incompliment del
sostre de despesa.

b) Les previsions tendencials d’ingressos i despeses, sota el suposit que no es produeixen
canvis en les politiques fiscals i de despeses.

¢) La descripcid, quantificacié i el calendari d’aplicacié de les mesures incloses en el pla,
assenyalant les partides pressupostaries o registres extrapressupostaris en els quals
s’han de comptabilitzar.

d) Les previsions de variables economiques i pressupostaries de les quals parteix el Pla,
aixi com els suposits sobre els quals es basen aquestes previsions, amb consonancia
amb el que preveu l'informe al qual es fa referencia a I'apartat 5 de I’article 15.

e) Una analisi de sensibilitat considerant escenaris economics alternatius.

Pel que fa a la tramitacié, l'article 23 de la LOEPSF, determina que els plans
economicofinancers i els plans de reequilibri s’han de presentar davant els organs prevists
en els apartats segiients en el termini maxim d’un mes des que es constati I'incompliment
o s’apreciin les circumstancies previstes a I'article 11.3, respectivament.

D’acord amb aixo, el Pla economicofinancer sera presentat davant el Ple de la Corporacid
en el termini maxim d’un mes des de que es constati I'incompliment i el termini maxim per
a la seva aprovacio pel Ple és de dos mesos comptats des de la data de la presentacid i la
posada en marxa no podra excedir de tres mesos des de la constatacié de I'incompliment.

A més, es remetra, pel seu coneixement, a la Comissié Nacional d’Administracié Local
mitjangant I'enviament a través de la central d’informacié economica financera de les
Administracions publiques del Ministeri d’hisenda i administracions Publiques (Oficina
virtual de Coordinacié financera de les entitats locals) i se li donara la mateixa publicitat
que l'establerta per les lleis pels Pressuposts de I'entitat.

3. SITUACIO ACTUAL

La liquidacié del pressupost municipal de 2018 ofereix les seglients magnituds:
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3.1- En relacié al resultat pressupostari:

RESULTAT PRESSUPOSTARI

DRETS RECONEGUTS NETS

OBLIGACIONS RECONEGUDES NETES

12.505.343,02 €

11.915.530,92 €

RESULTAT PRESSUPOSATARI SENSE AJUSTS

589.812,10€

AJUSTS

Crédits finangants amb RTDG

665.454,05€

Desviacions de finangament negatiu exer.

143.687,11€

Desviacions de finangament positiu exer.

85.564,87€

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT

1.313.388,39€

3.2- En relacié al romanent de tresoreria:

ROMANENT DE TRESORERIA

FONS LiQUIDS

7.445.110,65€

DRETS PENDENTS DE COBRAMENT

4.811.138,91€

OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT

2.088.806,52€

PARTIDES PENDENTS D’APLICACIO

-179.877,18€

ROMANENT DE TRESORERIA TOTAL

9.987.565,86€

SALDOS DUBTOS COBRAMENT

2.048.772,36€

EXCES FINANCAMENT AFECTAT

68.276,88€

ROMANENT DE TRESORERIA PER A D.GRALS.

7.870.516,62€
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3.3- En quant a I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, la liquidacié es va aprovar amb un
superavit pressupostari o capacitat de financament valorat d’acord amb els criteris del
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals SEC 95/ en termes de comptabilitat
nacional, de 1.044.080,41 euros, donant compliment per tant a I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria.

ESTABILITAT PRESUPOSTARIA
A) TOTAL INGRESSOS (Cap. 1a VII) 12.505.343,02€
B) TOTAL DESPESES (Capitols | a VII) 11.243.255,44€
TOTAL (A-B) 1.262.087,58€
C)AJUSTS SEC-10 -218.007,17€
CAPACITAT DE FINANCAMENT (A-B+/-C) 1.044.080,41€

3.4- Per altre costat, el deute viu a data 31 de desembre de 2018 ascendia a 2.607.103,06
euros, la qual cosa suposa un 21,87% dels drets reconeguts nets per operacions corrents
(capitols 1 a 5) liquidats. El deute es situa, per tant, per davall dels limits regulats en la Llei
reguladora de les hisendes locals.

3.5- No obstant aix0, segons I'informe d’intervencié d’avaluacid de la regla de despesa que
acompanya la liquidacié, la despesa computable de I'exercici 2018 supera la despesa
maxima computable permesa per a aquest exercici en la quantitat de 229.663,45 euros.
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SOSTRE DE DESPESA
DESPESA MAXIMA ADMINISIBLE 8.856.946,53€
DESPESES NO FINANCERES (CAP. 1a VIl) 10.334.010,74€
INTERESSOS DEL DEUTE 30.673,04€
DESPESA NO FINANCERA FINANCADA AAPP 1.435.774,06€
AJUSTS SEC 10 219.046,34€
TOTAL DESPESA COMPUTABLE LIQ. 2018 9.086.609,98€
COMPLIMENT/INCOMPLIMENT INCUMPLEIX
DIFERENCIA 229.663,45€

Com es pot comprovar de la situacié financera actual de I’Ajuntament, de les dades de la
liquidacié del pressupost de I'exercici 2018 i dels informes realitzats es pot resumir el segiient:

. Resultat pressupostari ajustat: 1.313.388.39 euros, POSITIU.

. Romanent de tresoreria per a despeses generals: 7.870.516,62 euros, POSITIU.

. Fons Liquids al fina del periode en entitats financeres: 7.445.110,65 euros, POSITIU.
. Capacitat de financament després d’ajusts: 1.044.080,41 euros, POSITIU.

. Analisi de la despesa computable 2018: supera el sostre de despesa marcat per les despeses
computables de I'exercici 2017 + I'increment permeés de 2,4% -229.663,45 euros.

. Capital viu pendent d’amortitzar a 31 de desembre de 2018: 2.607.103,06 euros. Percentatge
que suposa sobre els drets reconeguts nets per operacions corrents (capitols | a V): 21,87%,
COMPLIMENT.

De tot I'exposat es pot concloure que la situacié financera de I'Ajuntament d’Arta és, en
general, adequada i complidora amb els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, excepte pel que fa al compliment de I'objectiu del sostre de despesa que sorgeix de
la liquidacié del pressupost de I'exercici 2018, atés que la despesa computable ha estat
superior a la despesa computable ajustada de I'exercici anterior, incrementada amb la taxa de
creixement a mig termini del P.I.B. de 'economia espanyola que s’ha aprovat.
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4. CAUSES DE L'INCOMPLIMENT DEL SOSTRE DE DESPESA.

Si es fa una analisi per capitols del pressupost liquidat de I'exercici 2018 es poden treure les
seglients conclusions:

En el Capitol Il (Despeses en bens corrents i serveis) hi ha un increment en el reconeixement
d’obligacions respecte de la liquidacié de I'lany 2017 i és en aquest increment sobre el que
s’haurien de prendre en primer lloc, algunes mesures de contenci.

En el Capitol IV ( Transferéncies corrents) també s’ha vist un increment de la despesa respecte
de I'exercici anterior, pel que s’hauria d’estudiar la possibilitat de reduir la despesa per aquest
concepte.

En ultim lloc, en el Capitol VI és on hi ha hagut el major increment de despesa. Per una banda,
les aportacions municipals a obres finangades per altres administracions publiques, que han
estat majors del pressupostat inicialment i s’han fet front amb fons propis de I'ajuntament;
d’altra banda, per les incorporacions de romanents de credits a I'exercici 2018 per despeses
compromeses en l'exercici anterior; i, sobre tot i com a conseqiiéncia de les inundacions
sofertes en el municipi el mes d’octubre de 2018, s’ha incrementat considerablement respecte
de [l'exercici anterior, el nombre de despeses pendents d’aplicacié pressupostaria
corresponents a tasques de neteja i reparacié de camins, augment de les factures de gestié de
residus i voluminosos i treballs extraordinaris del personal de I'ajuntament com la policia,
proteccié civil, brigada, personal administratiu, etc.

D’altra banda, també s’ha de tenir en compte la modificacié de crédit 2/2018 d’incorporacié
de credits com a conseqiiencia de la no execucié integra de I'estat de despeses del pressupost
de 2017, pel que fa als crédits finangats amb romanent de tresoreria per despeses generals,
per un import de 85.666,41 euros, que afecten als capitols Il i VI, corresponents a despeses
compromeses, atés que es va tancar I'exercici anterior amb el compte 413 a “0”.

5. MESURES A ADOPTAR PER CORREGIR LA SITUACIO.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
regula en el seu article 12 el principi del sostre de despesa: “La variacid de la despesa
computable de I'’Administracié central, de les Comunitats Autonomes i de les Corporacions
Locals, no podra superar la taxa de referencia de creixement del Producte Interior Brut de mig
termini de 'economia espanyola”.

Diu, a més, que “s’entendra per despesa computable als efectes prevists en I'apartat anterior,
els usos no financers definits en termes del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals,
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exclosos els interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupacio, la
part de la despesa financada amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d’altres
administracions publiques i les transferéncies a les comunitats autobnomes i a les corporacions
locals vinculades als sistemes de finangament.

La taxa a mig termini aprovada per a I'any 2018 és del 2,4% (B.O. Congrés dels Diputats n.192
de 13 de juliol de 2017).

L'objectiu del Pla economicofinancer no és una altra que emprendre al llarg dels exercicis 2019
i 2020 les mesures correctores que resultin necessaries als efectes de que els usos no financers
deduits de les liquidacions dels esmentats exercicis resultin compatibles amb el compliment
del sostre de despesa.

Per tant, al tractar-se d’un augment de les despeses per damunt dels limits permesos en
materia de sostenibilitat financera i sostre de despesa, el Ple de la Corporacié haura d’adoptar
un acord de no disponibilitat de credits pressupostaris per I'import estimat d’excés de despesa
computable, tenint en compte a més els ajusts que durant I'execucié del pressupost i exercici
vigent se’n derivin.

En aquest sentit, sempre i quan els ingressos es produeixin amb normalitat, la mesura a
adoptar es concentraria en fer un exercici de contencié de la despesa pel que fa als capitols Il i
VI, suposant aix0 una reduccié de 2,50% sobre I'import de les previsions definitives del
pressupost de 2019, afectant sobretot al capitol VI que veura reduit el seu limit de despesa no
vinculada a subvencions o a inversions financerament sostenibles en 332.888,88 euros,
distribuits de la segiient manera:

. Capitol Il 25.000€

. Capitol VI 307.888,88€

S’ha de tenir en compte també en el calcul de I'estabilitat pressupostaria i del sostre de
despesa que l'import d’obligacions reconegudes pendent d’aplicar al pressupost que
conformen el compte 413, sén majoritariament despeses provinents de la torrentada que va
tenir lloc el mes d’octubre de 2018 a Arta. Actualment s’esta a I'espera de la convocatoria de
subvencions per a catastrofes naturals de I'Estat (Ordre HAP/196/2015, de 21 de gener, per la
qual s’aproven les bases reguladores de les subvencions que tenguin per finalitat I'execucid
d’obres de reparacié o restitucié de: infraestructures, equipaments i instal-lacions i serveis de
titularitat municipal i de les mancomunitats, conseqiiencia de catastrofes naturals, aixi com
xarxes viaries de les diputacions provincials, cabildos, consells insulars i comunitats autonomes
uniprovincials) , en virtut de la qual i d’acord amb les que ja s’han tramitat en ocasions similars
anteriorment, es podra generar credit per a I'aplicacio al pressupost d’aquestes despeses.
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6. CONCLUSIONS

Analitzada la situacié econdmica de la Corporacié derivada de la liquidacié del pressupost de
2018 es pot afirmar que, en general, les magnituds pressupostaries sén positives i per aixo el
Pla Economic Financer (PEF) elaborat es resumeix en les segiients mesures:

1. Aprovacié del pressupost de I'exercici 2019 i 2020 amb compliment de I'estabilitat
pressupostaria i la regla de la despesa.

2. No execucid integra del pressupost de despeses de 2019 segons els acords de no
disponibilitat de credits i conforme a I'informe d’estabilitat pressupostaria i Regla de la
despesa que forma part integra d’aquest PEF.

3. Compromis de reduccié del compte 413 mitjangant les ajudes establertes per a casos
de catastrofes naturals tan bon punt aquestes subvencions es resolguin.

Ateés tot I'abans exposat es preveu que aquesta entitat compleixi amb I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria i sostre de despesa en els exercicis 2019 i 2020.

Conforme al previst en I'article 23.4 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera aquest Pla, un cop aprovat, s’ha de remetre pel seu
coneixement a la Comissié Nacional d’Administracié Local i se |li donara la mateixa publicitat
gue l'establerta per a les lleis de pressuposts de I'entitat.
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