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INFORME JURIDIC

Es sol-licita informe en relacié a l'inici de la tramitacié d’'una modificacié puntual de les
normes subsidiaries vigents del municipi d’Arta per tal d’incorporar a la normativa
urbanistica municipal mesures relacionades amb I'estalvi d'aigua.

En data 4 d’abril de 2024 la Junta de Govern Local va aprovar la contractacio amb
'empresa Gabinet d'Analisi Ambiental i Territorial, SL del servei per a la redaccié dels
documents necessaris per a realitzar la modificacié puntual 6 de les Normes
Subsidiaries per incorporar mesures d’'estalvi d’'aigua. En l'informe de necessitat que
justifica la contractacié del GAAT ja es va exposar que en: “Els darrers anys hi ha
hagut episodis de poques plogudes que han derivat en talls de subministrament
d'aigua puntuals. Encara que el planejament urbanistic actual contempla algunes
mesures d’estalvi d’aigua, es considera que aquestes son insuficients i se n’han
d’incorporar de noves.”

La necessitat de dur a terme la citada modificacié puntual sorgeix pels problemes
d’escassetat en el subministrament d’aigua potable en tot el municipi, agreujat en els
darrers anys per un elevat augment del consum i per les pérdues a la xarxa de
subministrament, que han fet minvar els cabdals de les masses d’aigua i pous de
proveiment que subministren els diversos nuclis del municipi.

El Pla de gestié sostenible de l'aigua a Arta 2022-2027, que va ser aprovat
definitivament pel ple municipal en data 25 de setembre de 2023, ja posava en
evidéncia la necessitat de dur a terme actuacions per tal de millorar la distribuci6 i
consum d’aigua, i gestionar la demanda de forma més eficient.

El recent informe emeés pel técnic municipal de medi ambient en I'expedient municipal
2024/2671 en data 4 de juny de 2024 posa encara en major evidéncia una situacié de
sequera preocupant vers els recursos disponibles en relacié als nuclis costaners de la
Colonia de Sant Pere, Montferrutx i s’Estanyol i es proposa: “I'adopcié de mesures de
gestio de la demanda per tal de prioritzar les necessitats domiciliaries basiques dels
habitatges de la poblacié d’acord amb larticle 22 del Reglament dels serveis de
proveiment d’aigua potable i clavequeram d’Arta. Aixi mateix, en compliment de les
mesures de restriccié de consum en estat de prealerta per sequera previstes al PESIB,
es proposa prohibir els usos de l'aigua que no siguin prioritaris o basics com ara la
neteja de terrasses, vehicles o embarcacions, omplir piscines, reg de jardins”.

En el citat informe es reprodueixen les conclusions de l'auditoria hidrica del sistema
municipal de proveiment d’aigua potable d'Arta (2019-2022) en relacié a les piscines:
“Les piscines tenen un impacte molt significatiu en I'Gs d’aigua potable. A la vila d’Arta
hi ha 47 piscines de 23 m2/piscina (2% dels habitatges) mentre que a la Colonia 137
de 29 m2 (12% dels habitatges) i a s’Estanyol 26 de 28 m2/piscina (21% dels
habitatges) i a Betlem 123 piscines (24% dels- habitatges) de 41 m2/piscina. En total,
333 piscines en zona urbana. Caldria després afegir-hi les piscines en immobles
disseminats. Tenint en compte la lamina d’aigua mitjana i una profunditat mitjana de 2
m el volum necessari per omplir-les és de 2 mil m3 al subsistema de la vila d’Arta i de
10 mil m3 al de la Colonia. Tenint en compte només que I'evaporacié consumeix 4,4
I/m2/dia de mitjana segons diversos estudis, es necessiten altres 8 mil m3 per
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mantenir-les al nivell d’'un any a l'altre a la subsistema de la Colonia. En total, una
previsié d’uns 10-18 mil m3/any al subsistema de la Colonia, entre un 8 i 156% de tota
l'aigua facturada doméstica. Altre cop, la conscienciacié i la formacié sobre la gestié
eficient de piscines seria una eina excel-lent per fer front a aquest repte.”

La proposta técnica del GAAT Gabinet d'Analisi Ambiental i Territorial, SL per a la MP
de les NS d’Arta per a la incorporaciéo de mesures relacionades amb l'estalvi d’aigua,
disposa:

“Aixi, i atesa la situacié actual d’emergencia climatica i, especificament, d’aigua, per
I'abastiment de la poblacié de les llles, 'ajuntament es planteja la modificacié de les
NS per introduir-hi mesures d’estalvi d’aigua, i adaptar-se parcialment a la normativa
urbanistica i sectorial sobrevinguda en aquesta materia recentment.”

| la proposta técnica del GAAT també descriu I'objecte de la modificacid en els
seguents termes:
“L’'objecte d’aquesta modificacio és la introduccié de mesures per a la gestio i estalvi
d’aigua, mitjangant el canvi en la regulacio de les piscines, les zones enjardinades, els
material de camins rural i la seva permeabilitat, els aljubs per a aigua potable, pluvial i
aiglies grises, entre d’altres; amb la finalitat de:

- Incrementar la permeabilitat del sol i fomentar la infiltracié d’aigua en el
terreny.

- Reduir el consum d’aigua del habitatges i fomentar-ne la seva redutilitzacio.

- Reduir les arees d’enjardinament d’alt requeriment hidric i fomentar
I'adaptacio dels jardins a les especies propies i de baix requeriment hidric

- Incrementar la recollida d’aigua pluvial per a la seva reutilitzacio.

- Fomentar la millora de les infraestructures publiques, de la xarxa
d’abastiment.”

Es evident, com es recull a la proposta técnica del GAAT, que la modificacié puntual
haura de tenir com a objecte un canvi en la regulacioé de piscines, la font de consum
d’aigua que no és de primera necessitat i que té un major consum, sobretot en els
mesos d’estiu amb major escassetat d’aigua a les masses i a la xarxa.

Ens els darrers anys i de forma molt important s’ha incrementat la construccié de
piscines. Aixi, d'acord amb les dades dels arxius del departament d’urbanisme
municipal, en els darrers 5 anys s’han tramitat autoritzacions urbanistiques per a la
construccié de com a minim 279 noves piscines lligades a usos d’habitatge:

- Any 2024 fins al 31 de maig , 22 piscines.
- Any 2023, 58 piscines.
- Any 2022, 65 piscines.
- Any 2021, 52 piscines.
- Any 2020, 37 piscines.
- Any 2019, 45 piscines.

| també s’han tramitat en els darrers anys autoritzacions de diversos establiments
turistics i hotelers que han suposat la construccié de noves piscines de dimensions i
consums d’aigua importants, tant en sol urba com en sol rustic.

L’estudi, formulacioé i tramitacié d’'una modificacié del planejament com la proposada
requereix d’un debat previ i de la participacié ciutadana, per tal d’aconseguir el maxim
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consens entre els diversos agents interessats, i també els consensos i majories
necessaries entre els grups politics que formen el ple municipal.

L’inici d’aquest debat previ en relacié al contingut de la modificacié puntual pretesa
tendra un efecte crida en relaci6 a presentacid de sollicituds de llicéncies i
autoritzacions per a la construccié de noves piscines, el que frustrara en gran part
I'objectiu de la modificacid de reduir i controlar els consums i gestid de l'aigua. La
construccié de noves piscines a curt i mitja termini suposaria un increment molt
important dels consums d’aigua que deixarien sense efecte qualsevol altra mesura
urbanistica que es pugui adoptar en la modificacié pretesa i agreujar encara més la
situacié d’escassetat i sequera actuals.

L’article 59 de la Llei d’'Urbanisme de les llles Balears regula el procediment per a la
modificacié dels instruments de planejament urbanistic, i disposa que s'ha de dur a
terme d'acord amb les disposicions de la mateixa LUIB que en regeixen la formulacio; i
que la modificacié d’'un instrument de planejament urbanistic han de raonar i justificar
I'oportunitat i la conveniéncia de la iniciativa amb relacio als interessos publics i privats
concurrents.

L’article 51.1 de la LUIB preveu la possibilitat d’acordar la suspensié d’aprovacions i
atorgaments d’autoritzacions i llicencies amb caracter previ a I'aprovacio inicial dels
instruments de planejament urbanistic:

“1. Els organs competents per a l'aprovacio inicial dels instruments de planejament
urbanistic poden acordar, amb la finalitat d’estudiar-ne la formulacié o la reforma, la
suspensio de la tramitacio i I'aprovacioé de plans de desenvolupament, d’instruments de
gestio, aixi com l'atorgament de tota classe d’autoritzacions i llicencies urbanistiques
per a arees o usos determinats, i la possibilitat de presentar comunicacions previes.”

Aixi mateix, I'article 89 del Reglament general de la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d'urbanisme de les llles Balears, per a l'illa de Mallorca també regula els efectes de
suspensio d'aprovacions i d'atorgaments d'autoritzacions, llicéncies i comunicacions, i
disposa que tots els actes o acords esmentats en l'article 51 de la LUIB, tant si
impliquen efectes suspensius com si aixequen aquests efectes expressament, s'han
de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears, en un dels diaris de major difusio
de I'ambit de l'illa de Mallorca i en I'adreca o el punt d'accés electronic corresponent.

Pels motius exposats, i en opinid del signat, és recomanable fer Us d’aquesta
possibilitat i adoptar la mesura de suspensid de l'atorgament de tota classe
d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques per a usos de piscines a tot el municipi
d’Arta, tant en sol urba com rustic, el que permetra estudiar i formular la proposta de
modificacié de normes subsidiaries amb el maxim consens i evitar que es frustri el seu
objecte amb la presentacid6 massiva de projectes i sol‘licituds de llicencia per la
construccio de piscines.

D’acord amb el disposat a l'article 51.4 LUIB la suspensié de tramitacions, llicéncies i
comunicacions previes previstes en els apartats anteriors tenen vigéncia durant un any
o fins a l'aprovacio inicial de linstrument del planejament, en aquest cas de la
modificacié puntual de les normes subsidiaries.

Aixi mateix, per tal d’evitar problemes interpretatius en relacié al concepte de piscina i
la seva confusi6 amb tipologies semblants, es recomana estendre la suspensié a
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projectes per construir, reformar i ampliar piscines, jacuzzis, banyeres o qualsevol
construccié o instal-lacié per a I's d’aigua amb finalitats recreatives o decoratives i
amb una superficie de mirall d’aigua superior a 2,5 m2 i una capacitat de 3,5 m3; aixi
com aljubs, safareigs o diposits d’aigua destapats no vinculats a explotacions agraries
preferents.

La citada suspensio haura de ser acordada pel ple municipal, I'drgan competent per a
'aprovaci6 inicial de la modificacié de normes subsidiaries d’acord amb el disposat als
articles 51.1 i 54 de la LUIB i al 89 del seu reglament; i haura de ser objecte de
publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears, en un dels diaris de major difusio de
I'ambit de l'illa de Mallorca i a la seu electronica corresponent.

D’acord amb tot I'exposat, es recomana que pel Ple Municipal de 'Ajuntament d’Arta
s’adopti I'acord de:

Suspensié a I'ambit de tot el municipi d’Arta de I'atorgament de tota classe
d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques i la possibilitat de presentar
comunicacions prévies o declaracions responsables per a la construccio,
ampliacié i reforma de piscines, jacuzzis, banyeres o qualsevol construccié o
instal-lacié per a I’'is d’aigua amb finalitats recreatives o decoratives i amb una
superficie de mirall d’aigua superior a 2,5 m2 i una capacitat de 3,5 m3, aixi com
aljubs, safareigs o diposits d’aigua destapats no vinculats a explotacions
agraries preferents.

La suspensié ho sera per termini d’'un any o fins a I'aprovacié inicial de la
modificacié puntual 6 de normes subsidiaries per incorporar mesures d’estalvi
d’aigua, d'acord amb [I'article 51 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d'Urbanisme de les llles Balears (LUIB).

Aquest és el parer del que subscriu, sense perjudici de millors opinions fonamentades
en dret.

SIGNAT: Pere Joan Oliver Riera, assessor juridic
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